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Maatregelfiches as 1
111 Beroepsopleiding en voorlichting

Relevante artikel(en)
- Artikel 20(a)(i) en art 21 van Verordening (EG) No. 1698/2005.
- Annex I, punt 5.3.1.1.1 van Verordening (EG) No. 1974/2006.

Maatregelcode: 111

Beweegredenen voor steunverlening

Vakmanschap en management zijn belangrijke voorwaarden voor het succesvol voortbestaan van
landbouwondernemingen. Zoals ook geconstateerd in Kiezen voor landbouw zal - meer nog dan in het
verleden - ondernemerschap de komende jaren voor Nederland de bepalende succesfactor zijn voor
ondernemingen in de landbouw, voedsel en bosbouw om zich aan te (kunnen) passen aan de wensen
en eisen van markt, samenleving en overheid (bijv. nieuwe overheidsregels en -normen inzake milieu
(incl. mest), terugdringen emissies broeikasgassen, verhogen van energie-efficiéntie en ontwikkelen
en gebruiken van alternatieve energiebronnen, waterbeheer (kwalitatief en kwantitatief), veterinaire en
sanitaire eisen, fytosanitaire eisen, dierenwelzijn, veranderingen in de vraag naar producten) en aan
ontwikkelingen in de fysieke, sociale en technische omgeving (bijv. technologische ontwikkelingen,
veranderende managementopvattingen, veranderingen in de waterhuishouding, veranderingen van
functies in de omgeving van de onderneming, aanpassingen aan klimaatverandering).

Relatief hoge kosten in de Nederlandse situatie maken het nodig om, zowel op individuele MKB-
ondernemingen als in samenwerkingsverbanden, enerzijds de mogelijkheden die er zijn om efficiénter
te werken te benutten en anderzijds producten en productiewijzen op ondernemingen te ontwikkelen
en introduceren die meerwaarde (economisch, ecologisch en/of sociaal) opleveren. Dit kan op
individuele MKB-ondernemingen, maar ook in samenwerking met anderen. Dit vereist een hoog
niveau van inzicht, kennis en vaardigheden van ondernemers. Het aanpassen aan veranderende
wensen en eisen en nieuwe ontwikkelingen vereist van mensen werkzaam in de landbouw en
bosbouw dat zij zich met enige regelmaat laten voorlichten en bijscholen, en dat zij kennis nemen van
nieuwe ontwikkelingen en wat dat betekent dan wel kan gaan betekenen voor hun bedrijf.

Deze maatregel wordt ingevuld mede op basis van de ervaringen opgedaan met de ‘Subsidieregeling
demonstratie- en kennisoverdrachtprojecten duurzame landbouw’, de ‘Kaderregeling kennis en
advies’ en de ‘Subsidieregeling Gebiedsgericht Beleid'. Deze instrumenten zijn de afgelopen jaren
door de overheid ingezet om vernieuwingen in de praktijk (op grotere schaal) te kunnen testen en
demonstreren en om kennis en informatie over vernieuwingen over te kunnen dragen.

Doelen van de maatregel

MKB-ondernemers die activiteiten verrichten op het gebied van de productie, verwerking en afzet van
landbouwproducten en ondernemers in de bosbouwsector laten zich informeren, bijscholen en
adviseren over ontwikkelingen die relevant zijn voor de markt, de bedrijfstak en het bedrijf waarin zij
werken. Vergroten van het inzicht, de kennis en vaardigheden van mensen werkzaam in de landbouw-
, bosbouw- of voedselsector door opleiding, consultatie en voorlichting moet leiden tot nieuwe of
betere of hoogwaardiger (neven)producten en productiewijzen, tot verbetering van bedrijfsprocessen
en/of tot verbetering van de aansluiting bij de eisen van overheid (incl. cross compliance) en
maatschappij, onder andere in relatie tot klimaatverandering, hernieuwbare energie, waterbeheer,
biodiversiteit en innovatie op genoemde gebieden. Hiermee wordt het concurrentievermogen van
ondernemingen in deze sectoren vergroot en zal in veel gevallen tevens een bijdrage worden geleverd
aan de verdere verduurzaming van deze sectoren.

Deze maatregel kan ook gebruikt worden voor “Train de trainer’-activiteiten. In dat geval worden niet
de ondernemers maar de voorlichters/adviseurs getraind.

Het doel van de demonstratieprojecten is het (op grote schaal) testen en demonstreren van
vernieuwingen in de praktijk en het overdragen van kennis en informatie over vernieuwingen.

Het stimuleren en ondersteunen van praktijknetwerken die bijdragen aan het verspreiden van
innovatieve kennis en (management)technieken waar in de praktijk ervaring mee bestaat en het
vergroten van de strategische ruimte (bijv. het inslaan van andere wegen in de bedrijfsontwikkeling),
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zodat meer boeren en tuinders van die kennis en technieken gebruik gaan maken. Kenmerkend
daarbij is dat “boeren leren van boeren”.

Reikwijdte en acties
1. De steun kan betrekking hebben op:

a. Kennisvergaring in de vorm van deelname aan scholing, training of voorlichting;

b. Adviezen:
betrekking hebbend op de algemene bedrijfsmatige ontwikkeling van de onderneming.
Adviezen onder maatregel 111 hebben een collectief karakter, wat wil zeggen dat tegelijkertijd meer
dan één landbouwer tegelijk advies krijgt.

c. Demonstratieprojecten:
bedoeld om kennis over en ervaringen met “best practices” en innovaties (in de zin van: eerste
demonstratie- of proefprojecten van nieuwe, gewijzigde of verbeterde producten, processen of
diensten en alternatieve producten, processen of diensten. Daaronder wordt niet verstaan:
routinematige of periodieke wijzigingen van bestaande producten, productielijnen, fabricageprocessen
of diensten en andere courante werkzaamheden, zelfs indien deze wijzigingen verbeteringen kunnen
zijn), in landbouw, bosbouw en voedingsindustrie te testen in praktijksituaties en onder grotere
groepen te verspreiden.

d. Stimuleren van praktijknetwerken:
samenwerkingsverbanden van met name land- of bosbouwondernemingen, agro-MKB-
ondernemingen of kennisinstellingen, eventueel aangevuld met ketenpartijen, gericht op de onderlinge
uitwisseling van kennis en ervaring met betrekking tot uitoefening van het land- of bosbouwbedrijf.
Steun draagt bij aan het makkelijker tot stand komen en in stand blijven van deze praktijknetwerken.

2. Jaarlijks (bij de openstelling van deze maatregel) beoordeelt de bevoegde autoriteit welke
opleidings- en voorlichtingsacties per openstelling het meest urgent zijn en voor steun in aanmerking
komen.

3. Geen steun wordt verleend voor opleidingen en trainingen, cursussen of stages die deel uitmaken
van normale programma'’s of leergangen van het middelbaar of hoger landbouw- of
bosbouwonderwijs.

Begunstigden

A. Kennisvergaring en B. adviezen:

MKB-ondernemers in de landbouw, bosbouw of voedselindustrie of in de onderneming werkzame
personen. Particulieren, stichtingen, publiekrechtelijke rechtspersonen, (producenten)verenigingen,
maatschappelijke organisaties, overheidsinstanties, adviesbureaus en onderwijs- en
opleidingsinstellingen.

C.Demonstratieprojecten:

Organisatoren van demonstratieprojecten, zijnde MKB-ondernemers die activiteiten verrichten op het
gebied van de productie, verwerking en afzet van landbouwproducten, MKB-ondernemers in de
bosbouwsector, particulieren, stichtingen, publiekrechtelijke rechtspersonen, verenigingen van
agrariérs, (producenten)verenigingen, maatschappelijke organisaties, overheidsinstanties,
adviesbureaus, onderwijs- en opleidingsinstellingen.

D.Praktijknetwerken:

(Deelnemers aan het) samenwerkingsverband van land- of bosbouwondernemingen, agro-MKB-
ondernemingen, verenigingen van agrariérs, opleidings- of kennisinstellingen gericht op de onderlinge
uitwisseling van kennis en ervaring met betrekking tot uitoefening van het land- of bosbouwbedrijf.
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Beschrijving van de activiteiten (inclusief soorten training)

A. Kennisvergaring

Opdoen van kennis door middel van scholing, training, voorlichting en dergelijke.

De kennisvergaring heeft betrekking op het verkrijgen of vergroten van kennis en vaardigheden

waarmee:

- De bedrijffsvoering in het algemeen kan worden verbeterd;

- Verduurzaming (incl. milieuaspecten) van de bedrijfsvoering;

- Beter aan geldende en nieuwe regelgeving kan worden voldaan (ook in relatie tot cross
compliance en Arbo);

- Nieuwe, betere of hoogwaardiger producten kunnen worden verkregen of productiewijzen en/of
productieprocessen kunnen worden verbeterd,;

- Of begeleiding bij het starten of beéindigen van een bedrijf".

Met de opgedane kennis dienen de begunstigden in staat te zijn om de prestaties van henzelf en hun

bedrijf te verbeteren.

B. Adviezen

Advies wordt gegeven omtrent de ontwikkeling van bedrijven of personen werkzaam in de landbouw-,
bosbouw-, of voedselsector, voor de volgende zaken:

a. Het geven van advies voor het laten verrichten van onderzoek, met uitzondering van kwaliteits- en
productcontroles, door deskundigen, met het oog op de ontwikkeling van landbouwproducten van
hoge kwaliteit;

Bedrijfsontwikkeling® (inclusief starten van een bedrijf, modernisering, en de verbredingsoptie);
Bedrijfsbeéindiging;

De toepassing van kwaliteitsregelgeving op de onderneming;

Risicobeheer;

Opstellen van bedrijfswaterplannen (een plan dat beschrijft hoe op bedrijfsniveau het beste
omgegaan kan worden met waterkwaliteit en waterkwantiteit) en bedrijfsnatuurplannen (een plan
dat beschrijft hoe land en erf van een landbouwbedrijf zodanig kunnen worden ingericht en
beheerd dat er meer kansen zijn voor (ontwikkeling van) natuur);

g. Het ontwikkelen van samenwerkingsverbanden.

~oooyo

C. Kennisverspreiding door middel van demonstratieprojecten

Demonstratieproject wordt gedefinieerd als een samenhangend geheel van activiteiten gericht op het

in de praktijk uittesten en demonstreren van de resultaten van vernieuwingen op land- of

bosbouwondernemingen of in ondernemingen die zich richten op bewerking of verwerking van, of
handel in land- of bosbouwproducten. Het gaat om vernieuwingen waarvan in onderzoek,
innovatieprojecten of pilots is gebleken dat ze onder praktijkomstandigheden een bijdrage kunnen
leveren aan:

- De herstructurering, ontwikkeling en innovatie in (bedrijven in de) genoemde sectoren en/of

- Het voldoen aan de maatschappelijke eisen en ontwikkelingen;

- Het voldoen aan de nieuwe uitdagingen: aanpassing aan en mitigatie van klimaatverandering,
hernieuwbare energie, kwalitatief en kwantitatief waterbeheer, biodiversiteit en/of innovaties op
een of meer van deze terreinen.

- Reductie van broeikasgassen.

Steun wordt uitsluitend verstrekt aan projecten die betrekking hebben op:
Biologische landbouw, geintegreerde landbouw of gesloten teeltsystemen;
Milieuverantwoorde benutting van meststoffen (0.a. gelet op de klimaatproblematiek, het
verbeteren van grond- en opperviaktewaterkwaliteit en biodiversiteit);

! Beéindiging van de onderneming kan voor de betrokkenen de verstandigste optie zijn, die ook voor de
concurrentiekracht van de Nederlandse landbouw in het algemeen positief kan zijn omdat hiermee
ontwikkelingsruimte ontstaat voor andere ondernemers in de landbouw. Het beéindigen van de onderneming is
echter een ingrijpende beslissing met de nodige consequenties, waarbij hulp nodig en gewenst kan zijn.

% Deze vorm van ondersteuning wordt onder deze maatregel gefinancierd en niet onder maatregel 121. Het
maken van een bedrijfsontwikkelingsplan hoeft niet (onmiddellijk) te leiden tot investeringen zoals bedoeld in
maatregel 121. Deze activiteiten (opdoen van kennis over individuele bedrijfsontwikkeling en het plegen van een
investering voor bedrijfsmodernisering) zijn daarom gescheiden. Het is aan de individuele landbouwer om de
keuze te maken voor welke activiteit(en) hij steun vraagt.
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Beperking van de ammoniakemissies in de veehouderij;

Verwijdering en verwerking van organische afvalstoffen voor zover betrekking hebbende op de
substraatteelt;

Benutten van (genetische én functionele) agrobiodiversiteit om duurzame productie te bevorderen
en zo andere doelen uit het milieubeleid te realiseren (zoals vergroten natuurlijke ziekte- en
plaagonderdrukking om het gebruik van chemische gewasbeschermingsmiddelen terug te
dringen);

Verbetering kwaliteit en vergroting variatie bodemleven door goede bodembewerkingsmethoden,
bemestingsmethoden en -technieken waardoor het watervasthoudend vermogen van de bodem
toeneemt en uitspoeling van nutriénten vermindert; voorkomen van en omgaan met
bodemverdichting; en bestrijden van erosie;

Behouden en ontwikkelen van natuur- en landschapswaarden in agrarische gebieden;

Nemen van beheersmaatregelen die verdroging van natuurgebieden tegengaan;

Beperking van milieubelasting door ondernemingen die zich richten op de bewerking of
verwerking van, of handel in producten van de land- of bosbouw;

Terugdringing van het gebruik of de emissie van gewasbeschermingsmiddelen;
Energiebesparing energie-efficiency en energiemanagement;

Ontwikkelen en gebruiken van (installaties voor) hernieuwbare energiebronnen;

Toepassing van nieuwe marktgerichte productiemethoden of verwerkingstechnieken, waaronder
de ontwikkeling van nieuwe landbouwproducten of bijproducten en het openen van nieuwe
markten; verbetering van logistieke systemen en informatietechnologie;

Horizontale of verticale samenwerking;

Verbetering van de kwaliteit van productieprocessen of -systemen, waaronder integrale
borgingssystemen en bedrijfsinterne milieuzorgsystemen;

Verbetering van de horizontale, onderscheidenlijk verticale samenwerking in, onderscheidenlijk
tussen opeenvolgende schakels in de productieketen van land- of bosbouwproducten;
Verbetering van arbeidsomstandigheden;

Verbetering van hygiéne of;

Verbetering van de gezondheid of het welzijn van dieren.

Effectief kwantitatief en kwalitatief waterbeheer.

Steun wordt voorts slechts verstrekt voor projecten:

a. Die kunnen bijdragen aan de bevordering van de toepassing van nieuwe kennis of technologieén,
die verder gaat dan de wettelijke minimumnormen;

b. Die betrekking hebben op vernieuwingen in de productiekolom van land- en bosbouwproducten
die voldoende perspectief bieden voor toepassing op bedrijfsniveau;

c. Die zijn voorzien van een op het project toegesneden communicatieplan, waaruit blijkt dat de
organisatie die met de uitvoering daarvan is belast, beschikt over de ter zake benodigde ervaring
en expertise;

d. Die, gelet op de doelstelling, de inhoud en het geografisch bereik, niet gelijk zijn aan projecten
waaraan in het kader van deze maatregel eerder een subsidie is verleend;

e. Waarvan de resultaten openbaar worden gemaakt.

D. Kennisverspreiding door middel van praktijknetwerken

Essentieel in de kennisintensieve landbouw is dat de kennis en ervaring die beschikbaar is bij
kennisinstellingen en bij ‘voorlopers’ in de praktijk ook de (rest van de) praktijk bereikt en daarin ook
wordt toegepast. In praktijknetwerken wordt daarop ingespeeld door onderlinge uitwisseling van
kennis en ervaring tussen ondernemers en tussen kennisinstellingen en ondernemers.

Daarmee ontstaat een meer vraaggestuurde vorm van kennisverspreiding, die aansluit op de
behoeften van de praktijk. In praktijknetwerken worden projecten ontplooid waarbij ondernemers
onderling ervaringen uitwisselen (“boeren leren van boeren”) zodat men van elkaar leert, maar kunnen
ook projecten een plaats krijgen waarbij door de aan een praktijknetwerk deelnemende ondernemers
de expertise van kennisinstellingen, overige MKB-ondernemers of ketenpartijen wordt ingeroepen om
tot een hoger kennisniveau te komen (0.a. inzake klimaatverandering, hernieuwbare energie,
kwantitatief en kwalitatief waterbeheer (grond- en oppervlaktewater), biodiversiteit en innovaties op
deze terreinen) en de strategische handelingsruimte van een ondernemer op zijn bedrijf te vergroten.
In alle gevallen zal het initiatief berusten bij (een samenwerkingsverband van) agrarisch ondernemers.
Uitgaande van de voor hen geldende specifieke behoeften kunnen zij zelf voor hun netwerk een
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agenda vaststellen en projecten formuleren. Praktijknetwerken staan voor iedereen die in de sector
werkt open; het streven is immers om zoveel mogelijk kennis en ervaring met meer duurzame en
concurrerende vormen van landbouw, management en technieken “binnen te halen” en te delen. Om
het netwerk goed te laten functioneren is veelal behoefte aan een procesbegeleider/projectuitvoerder.

Details over dekking van de steun

A. Kennisvergaring

Subsidie kan worden verstrekt voor het verkrijgen het volgen van opleidingen of trainingen bij daartoe
gespecialiseerde instellingen of organisaties. De subsidiabele kosten bestaan uit de kosten die de
advies- of opleidingsinstelling vraagt voor zijn dienst.

B. Adviezen

De subsidiabele kosten bestaan uit de kosten die door de adviseur/adviesinstelling voor het consult in
rekening worden gebracht en betrekking hebben op het advies. Steun zal worden verstrekt in de vorm
van een geldelijke betalingen aan de adviseur/adviesinstelling.

C. Demonstratieprojecten

Als subsidiabele kosten worden uitsluitend aangemerkt:

- Opleidings- en trainingskosten van de met de uitvoering van het project belaste personen;

- Kosten van leveringen van materiaal en diensten door derden ten behoeve van de uitvoering van
het demonstratieproject;

- Kosten voor het verstrekken van informatie en het verzorgen van publiciteit;

- De investeringskosten in bedrijfsmiddelen, indien aangetoond wordt dat de beschikking over deze
bedrijfsmiddelen niet op andere wijze kan worden verkregen.

- Kosten van huur of lease van voor het project noodzakelijke bedrijfsmiddelen;

- Kosten gemoeid met het demonstreren van de producten, procédés en technologieén.

- Loonkosten, voor zover deze kosten betrekking hebben op personeel dat ten behoeve van het
project is ingezet, alsmede kosten van eigen arbeid van de aanvrager in het kader van het project;

- Uitvoeringskosten, zoals reiskosten en de kosten van de huur van vergaderzalen;

- De kosten van een accountantsverklaring.

D. Praktijknetwerken

Als subsidiabele kosten worden uitsluitend aangemerkt:

a) De kosten van een procesbegeleider/projectuitvoerder;

b) De kosten voor de organisatie en het faciliteren van het praktijknetwerk, waaronder inbegrepen
zaalhuur, vergaderfaciliteiten en bureaukosten;

c) De kosten van het vastleggen en verspreiden van kennis, waaronder begrepen drukwerk en de
kosten van de ontwikkeling en het beheer van internetapplicaties.

d) De kosten voor inhuur van kennis (agrariérs buiten het praktijknetwerk, deskundigen, onderwijs-
en kennisinstellingen en onderzoeksafdelingen).

Steun voor starten dan wel ontwikkelen van nieuwe activiteiten van een praktijknetwerk zal in duur

beperkt zijn.

Omschrijving van de organisaties die training en in formatievoorziening verzorgen

A. Kennisvergaring en B. Adviezen

Aanvragers moeten aannemelijk kunnen maken dat de instelling of persoon die de kennis verspreidt
ook daadwerkelijk daartoe geéquipeerd is en de vaardigheden bezit om dat te kunnen. Dit kan op
basis van formele kwalificaties dan wel op basis van ervaring.

C. Demonstratieprojecten

Projecten worden geselecteerd op basis van een beoordeling door een beoordelingscommissie.
Projecten die goed passen binnen de in het maatregelfiche genoemde criteria én binnen de rijks- of
provinciale doelstellingen, kunnen voor subsidiéring worden voorgedragen. Zie hierna.

D. Praktijknetwerken
Netwerken worden gekozen door de overheid op basis van toekomstgerichtheid, en doorstromen van
kennis van de te behandelen onderwerpen.
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Wijze van openstelling

De maatregel kan afhankelijk van beleidsprioriteiten worden opengesteld voor bepaalde soorten
beroepsopleiding en voorlichting, zoals hiervoor onderscheiden, en voor bepaalde doelgroepen of
doelen/thema’s.

A. Kennisvergaring en B. Adviezen

In principe worden de aanvragen gerangschikt op basis van loting, tenzij de bevoegde autoriteit

bepaalt dat:

- De aanvragen tot subsidieverlening worden gehonoreerd in volgorde van ontvangst; of

- Aanvragen hoger gerangschikt worden naarmate de aanvraag een grotere bijdrage levert aan de
doelstelling van de subsidie. Bij de rangschikking kunnen groepen of thema’s worden
onderscheiden die verschillen in prioriteit.

C. Demonstratieprojecten
De overheid kan de openstelling inperken tot bepaalde doelen, doelgroepen en/of regio’s/gebieden.

Projecten worden beoordeeld door een beoordelingscommissie. Projecten die goed passen binnen de
in het maatregelfiche genoemde criteria én binnen de rijks- of provinciale doelstellingen, kunnen voor
subsidiéring worden voorgedragen.

Projectvoorstellen worden beoordeeld op basis van de volgende criteria:

a) De vernieuwing waarop het project betrekking heeft meer perspectief voor toepassing op
bedrijfsniveau;

b) De vernieuwing bevindt zich in een meer vergevorderd stadium van ontwikkeling;

c) Het project meer bijdraagt aan het bevorderen van de toepassing van nieuwe kennis of
technologieén in de gehele sector. Indien het een openstelling betreft die gericht is op een
bepaalde sector of een bepaald thema, dan geldt als referentie bij de beoordeling van dit criterium
de omvang van de betreffende doelgroep dan wel de groep waar dit thema speelt.

d) Het voor het project uit te werken communicatieplan aantoont dat de relevante doelgroepen op de
juiste wijze worden benaderd;

e) Het draagvlak bij relevante vaktechnische, dienstverlenende, branche- of standsorganisaties,
groter is.

Projectvoorstellen/-aanvragen moeten in elk geval op de hiervoor genoemde onderdelen een
onderbouwing bevatten.

D. Praktijknetwerken
Netwerken worden gekozen door de overheid op basis van toekomstgerichtheid, lerend vermogen en
urgentie van de te behandelen onderwerpen.
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Steunintensiteit

Activiteit Steunintensiteit
A. Kennisvergaring Maximaal 50% van de kosten.
B. Adviezen De subsidie bedraagt ten hoogste 50% van de kosten van een

bedrijfsadvies, met een maximum van 1500 euro subsidie per
advies per adviesproject per jaar.

C. Demonstratieprojecten Maximaal 35% van de subsidiabele kosten voor niet-
landbouwers

Maximaal 50% van de subsidiabele kosten voor landbouwers.
Maximaal 70% van de subsidiabele kosten indien het project
wordt uitgevoerd door een samenwerkingsverband (alleen van
toepassing voor zover begunstigden landbouwers/primaire
landbouwondernemingen zijn).

Indien voor de subsidiabele kosten of een gedeelte daarvan
reeds uit anderen hoofde een subsidie is of zal worden
verstrekt, wordt slechts een zodanig bedrag aan subsidie
verstrekt dat het totaal van alle subsidiebedragen niet meer
bedraagt dan 90% van de subsidiabele kosten (alleen van
toepassing voor zover begunstigden landbouwers/primaire
landbouwondernemingen zijn).

Maximaal 100% van de subsidiabele kosten in het geval van
nieuwe uitdagingen. Indien voor de subsidiabele kosten of een
gedeelte daarvan reeds uit anderen hoofde een subsidie is of
zal worden verstrekt, wordt slechts een zodanig bedrag aan
subsidie verstrekt dat het totaal van alle subsidiebedragen niet
meer bedraagt dan 100% van de subsidiabele kosten.

D. Praktijknetwerken De subsidie bedraagt ten hoogste 80% van de subsidiabele
kosten.

Afbakening in relatie tot andere financiéle instrum enten van de EU

ESF

Steun voor beroepsopleiding en voorlichting specifiek gericht op personen werkzaam in de landbouw,
voedsel en bosbouw wordt betaald vanuit POP2, voor zover het steun betreft die past binnen de
hiervoor beschreven doelen, reikwijdte en activiteiten. Die soort steun zal niet vanuit het ESF worden
verstrekt.

Anderzijds kan het ESF wel projecten steunen die ook personen behorend tot de doelgroepen
landbouw, voedsel en bosbouw betreffen, maar die een ander doel hebben dan hierboven
beschreven.

GMO groente en fruit

Wanneer steunverlening voor beroepsopleiding en voorlichting mogelijk is aan telers van groenten

en/of fruit vanuit zowel POP2 als vanuit de GMO groente en fruit, dan wordt voorkomen dat potentiéle

begunstigden mogelijk meerdere keren steun krijgen voor dezelfde activiteit door:

- Deze maatregel in POP2 voor deze maatregelen open te stellen voor
landbouwers/ondernemingen die geen lid zijn van een erkende telersverenigingen;

- Deze maatregel in POP2 voor deze maatregelen open te stellen voor ondernemingen die lid zijn
van een telersverenigingen onder voorwaarde dat zij aantonen dat zij geen steun kunnen
ontvangen voor deze maatregel in het kader van de GMO.
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Financiering

$3%
" #
%& ! $
() **1 #it
* 4

Overgangsbepalingen (inclusief geschat bedrag)

Subsidieregeling
demonstratie- en
bewustmakingsprojecten
duurzame landbouw
(artikel 33, 11°
gedachtestreepje
Verordening 1257/1999)

Totale publieke
steun € 5,0 min.
waarvan EU-
bijdrage € 2,4
min.

- € 0,488 min. (EU-bijdrage € 0,122 min.,
cofinancieringspercentage 25% conform POP1)
hiervan heeft betrekking op uitgaven tussen
16/10/2006 en 31/12/2006. Deze uitgaven zijn bij
de EU gedeclareerd op 31/1/2007.

- Het resterende bedrag heeft betrekking op
uitgaven tussen 1/1/2007 en 31/12/2008.

Dit wordt gedeclareerd uiterlijk 31/01/2009.

Op deze verplichtingen/uitgaven zijn de
voorwaarden van POP1 van toepassing.

Deze maatregel uit POP1 wijkt af van de codering
volgens bijlage Il van de overgangsverordening
(Vo. 1320/2006). De reden hiervoor is dat de aard
van te financieren activiteiten past binnen de
reikwijdte van maatregel 111 uit de Vo. 1698/2005
zoals in het maatregelfiche is omschreven.
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Gekwantificeerde doelen voor EU-indicatoren

Type
indicator

Indicator

Nulsituatie

Streefwaarde

Streefwaarde
VOOor nieuwe
uitdagingen

Output
(verplicht)

Aantal deelnemers aan
opleiding/voorlichting (unieke
personen);

uitgesplitst naar:

A. aantal gevolgde trainingen en
opleidingen;

B. aantal ontvangen adviezen
C. aantal deelnemers aan
demonstratieprojecten;

D. aantal deelnemers aan
praktijknetwerken.

Van deelnemers wordt vastgelegd:

geslacht;

leeftijd jonger dan 40 of 40 en
ouder;

inhoud waarop de training
betrekking had
(management/administratie/market
ing; ICT; nieuwe technologieén en
innovatieve praktijken; nieuwe
normen; productkwaliteit; beheer
en verbetering van milieu, natuur
en landschap; anders).

soort participant (landbouw,
boshouw, voedingsindustrie)

Totaal (incl.
top-up):
12.500
A+B: 700
C: 7.100

D: 4.700

C: 3.000
D: 1000

Output
(verplicht)

Aantal ontvangen trainingsdagen (van
alle deelnemers); uitgesplitst naar

aantal gevolgde trainingen en
opleidingen;

aantal ontvangen adviezen
aantal deelnemers aan
demonstratieprojecten;
aantal deelnemers aan
praktijknetwerken.

Totaal (incl.
top-up):
36.700
A+B: 1.400
C: 7.100

D: 28.200

C: 3.000
D: 6.000

Aanvullende programma specifieke indicatoren en gek

geen
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114 Gebruik adviesdiensten

Relevante artikel(en)
- Artikel art 20 (a) (iv) en art 24 van Verordening (EG) No. 1698/2005.
- Artikel 15 en Annex Il punt 5.3.1.1.4 van Verordening (EG) No.1974/2006.

Maatregelcode: 114

Beweegredenen voor steunverlening

Ondernemingen in de landbouw worden met de nodige veranderingen geconfronteerd, waar ze op
zullen moeten inspelen. Een deel van die veranderingen is het directe gevolg van EU- en nationale
regelgeving. Met het bijdragen in de kosten van gebruik van bedrijfsadviesdiensten wil de overheid
landbouwers en bosbouwers aanzetten tot en helpen bij het voldoende inspelen op deze
veranderingen en het voldoen aan nieuwe eisen die gesteld worden.

Deze maatregel wordt ingevuld mede op basis van de ervaringen opgedaan met de ‘Kaderregeling
kennis en advies’.

Doelen van de maatregel
Steun moet bijdragen aan het dragen van de kosten die voortvloeien uit het gebruik van
adviesdiensten die de hele prestatie van de onderneming moeten verbeteren.

Reikwijdte en acties
Een bedrijffsadvies bevat een advies aan de ondernemer, omtrent de wijze waarop deze zijn
landbouwbedrijf kan ontwikkelen of voortzetten.

Het bedrijfsadvies heeft ten minste betrekking op de verplichte beheerseisen en goede landbouw- en

milieucondities voorgeschreven in:

1. De artikelen 5 en 6 van Verordening (EG) nr. 73/2009, in samenhang met bijlagen Il en 11l van
Verordening (EG) nr. 73/2009, en;

2. Verplichte arbeidsveiligheidsstandaarden, vastgelegd in Arbowet (wet op de
arbeidsomstandigheden) en het Arbobesluit, gebaseerd op communautaire regelgeving.

Landbouwers die gebruik maken van deze maatregel zullen in alle gevallen geinformeerd worden over
genoemde beheerseisen en de goede landbouw- en milieucondities, de communautaire aspecten
daarvan en de wijze waarop dit in Nederland geimplementeerd dient te worden.

Het advies kan daarnaast ook betrekking hebben op andere zaken die de bedrijfsontwikkeling
betreffen. Het kan hierbij gaan om:
- Het verrichten van bedrijfsdoorlichtingen, met uitzondering van kwaliteits- en productcontroles
door deskundigen;
Het geven van advies voor het laten verrichten van onderzoek, met uitzondering van kwaliteits- en
productcontroles, door deskundigen, met het oog op de ontwikkeling van landbouwproducten van
hoge kwaliteit;
Het opstellen van plannen gericht op bedrijfsontwikkeling® (inclusief starten van een bedrijf en de
verbredingsoptie);
Het opstellen van plannen gericht op bedrijfsbeéindiging;
Het opstellen van plannen gericht op de toepassing van kwaliteitsregelgeving op de onderneming;
Het opstellen van plannen gericht op risicobeheer;
Het opstellen van bedrijfswaterplannen (een plan dat beschrijft hoe op bedrijfsniveau het beste
omgegaan kan worden met waterkwaliteit en waterkwantiteit en bedrijfsnatuurplannen (een plan

® Deze vorm van ondersteuning wordt onder deze maatregel gefinancierd en niet onder maatregel 121. Het
maken van een bedrijfsontwikkelingsplan hoeft niet (onmiddellijk) te leiden tot investeringen zoals bedoeld in
maatregel 121. Deze activiteiten (opdoen van kennis over individuele bedrijfsontwikkeling en het plegen van een
investering voor bedrijfsmodernisering) zijn daarom gescheiden. Het is aan de individuele landbouwer om de
keuze te maken voor welke activiteit(en) hij steun vraagt.
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dat beschrijft hoe land en erf van een landbouwbedrijf zodanig kunnen worden ingericht en
beheerd dat er meer kansen zijn voor (ontwikkeling van) natuur);
Het opstellen van plannen gericht op het ontwikkelen van samenwerkingsverbanden.

Het bedrijfsadvies is gebaseerd op een op de betrokken landbouwonderneming uitgevoerd onderzoek,
dat onderdeel uitmaakt van het advies.

Beschrijving van de frequentie van het advies

Nederland kent geen verplicht bedrijfsadvies. Om zo veel mogelijk landbouwers gebruik te laten
maken van deze maatregel kan een aanvrager in principe slechts één keer per drie jaar voor steun in
aanmerking komen (zie ook hierna).

Begunstigden voor medegefinancierde steun door de E u:

Landbouwers in Nederland.

Landbouwer is gedefinieerd als: natuurlijke of rechtspersoon dan wel een groep natuurlijke of
rechtspersonen, ongeacht de rechtspositie van de groep en haar leden waarvan het bedrijf zich
bevindt op het grondgebied van de Gemeenschap en die een landbouwactiviteit uitoefent.

Voorrang wordt gegeven aan:

Landbouwers die in een periode van drie jaar voorafgaand aan de aanvraag geen gebruik hebben
gemaakt van deze maatregel, tenzij er overwegende redenen zijn die het rechtvaardigen om hiervan
af te wijken. Te denken valt bijvoorbeeld aan situaties waarbij landbouwers aan nieuwe normen
moeten gaan voldoen of landbouwers door bepaalde nieuwe normen extra inspanningen moeten
leveren. In aanvulling hierop kunnen ook andere criteria gesteld worden. Zo wil Nederland
bewerkstelligen dat de beschikbare middelen zo gericht mogelijk worden ingezet op die groepen
landbouwers waar ondersteunen van adviesdiensten de meeste toegevoegde waarde heeft.

Indien het aantal aanvragen hoger ligt dan het beschikbare budget voor de opengestelde periode,
wordt binnen de zo tot stand gekomen prioritaire groep door loting de precieze volgorde van
begunstigden bepaald. Indien er om overwegende redenen het bovengenoemde voorrangscriterium
niet wordt toegepast, kunnen aanvragen volgtijdelijk worden beoordeeld.

Begunstigden voor uitsluitend “top-up” betalingen:

Adviesdiensten die voldoen aan de selectievoorwaarden als omschreven onder: Beschrijving van het
bedrijfsadviessysteem, incl. de procedure voor selectie van organisaties die bedrijfsadviesdiensten
zullen verzorgen.

Beschrijving van de activiteiten en in aanmerking k omende kosten

Voor steun in aanmerking komen de kosten die de adviseur in rekening brengt voor het verschaffen
van adviezen over de optimale toepassing op de onderneming van de hiervoor onder reikwijdte
aangegeven regelgeving en eventueel de ontwikkeling van de onderneming.

Het gebruik van adviesdiensten onder deze maatregel betreft in elk geval het voldoen aan de cross
compliance voorwaarden: landbouwers moeten de randvoorwaarden voor inkomenssteun in het kader
van de hervorming van het Gemeenschappelijke Landbouwbeleid kennen en toepassen.

Daartoe wil NL hun de mogelijkheid bieden om steun te krijgen in de kosten die adviseurs hiervoor in
rekening brengen. Het kan hierbij gaan om een check of de onderneming aan de randvoorwaarden
(de 19 in de verordening genoemde verordeningen en richtlijnen, de goede landbouw- en
milieucondities en de Nederlandse implementatie daarvan, en het instandhouden van blijvend
grasland) en de wettelijke eisen op het terrein van arbeidsomstandigheden voldoet en, als hij er niet
aan voldoet, een op de onderneming toegesneden advies hoe hij zijn bedrijfsvoering zou kunnen
verbeteren.

Subsidiabel zijn derhalve de kosten van het opstellen van het bedrijfsadvies door de bedrijfsadviseur.
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Beschrijving van het bedrijfsadviessysteem,

incl. de procedure voor selectie van organisaties d ie bedrijfsadviesdiensten zullen verzorgen

Een bedrijffsadvies kan slechts worden verstrekt door een bedrijfsadviesdienst die:

a. Staat ingeschreven bij de Kamer van Koophandel als dienst die zich ten doel of mede ten doel
stelt om adviezen te geven,;

b. De beschikking heeft over voldoende personeel dat beschikt over de voor het verstrekken van
bedrijfsadviezen vereiste kwalificaties op een voor de inhoud van het advies relevant terrein,
verkregen door formele opleiding dan wel door aantoonbare vergelijkbare praktijkervaring;

c. Over de benodigde administratieve en technische faciliteiten beschikt;

d. Ervarenis in het verstrekken van adviezen met betrekking tot de onder het kopje ‘reikwijdte en
acties’ genoemde onderwerpen; de adviesdienst dient op minimaal één van de terreinen van de
randvoorwaarden of arbeidsomstandigheden minimaal één jaar adviezen te verstrekken

e. Als betrouwbaar te boek staat; in het voorgaande jaar niet herhaaldelijk betrokken is bij
overtredingen met betrekking tot bedrijfsadvisering, te verklaren door de adviesdienst.

Op basis van deze criteria wordt een lijst samengesteld welke adviesdiensten aan deze voorwaarden
voldoen. Alleen de adviesdiensten op de lijst mogen de adviezen verstrekken waarvoor steun wordt
verleend. Organisaties die bedrijfsadviesdiensten zoals hier bedoeld willen verrichten, kunnen zich
laten registreren bij Dienst Regelingen, onder voorlegging van de benodigde bewijsstukken.

De op de lijst geregistreerde organisaties kan gevraagd worden aan te tonen dat zij nog steeds aan de
hiervoor gestelde voorwaarden voldoen.

Maximale steunbedrag en steunintensiteit
- De subsidie bedraagt ten hoogste 50% van de kosten van een bedrijffsadvies.
- Een maximale subsidie van €1.500 per dienst per bedrijf.

Financiering

Soort Totaal bedrag 2007-2013 (verwachting) (in
miljoenen €)

Private financiering 15 (incl. private financiering bij top-up)

Nationale publieke steun Cofinanciering: 4,5
Top-up: 4,35

EU publieke steun 4,5

Verwachte totaal voor 2007-2013 28,35

Overgangsbepalingen (inclusief geschat bedrag)
geen

Gekwantificeerde doelen voor EU-indicatoren

Type indicator Indicator Nulsituatie | Streefwaarde

Output (verplicht) Aantal gesteunde landbouwers: 0 14.175
ingedeeld naar:
- bijlage Il of bijlage Ill van Vo. 73/2009

Aanvullende programma specifieke indicatoren en gek wantificeerde doelen
geen
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121 Modernisering landbouwbedrijven

Relevante artikel(en)
Artikel 20(b)(i) en 26 van Verordening (EG) No. 1698/2005.
Artikel 17 en Annex Il punt 5.3.1.2.1 van Verordening (EG) No.1974/2006.

Maatregelcode: 121

Beweegredenen voor steunverlening

De sociaal-economische betekenis van de Nederlandse land- en tuinbouw is groot. Met het oog op de
toekomst van de land- en tuinbouw is een (doorgaande) vernieuwing en verbetering van de structuur
en outillering van individuele ondernemingen noodzakelijk (zie ook ‘Kiezen voor landbouw’). De
primaire verantwoordelijkheid hiervoor ligt bij de ondernemingen zelf. Goede ondernemers kennen de
markt, baseren hun beslissingen op de mogelijkheden van de markt, maken een ondernemingsplan
en investeren op basis daarvan in de vernieuwing van hun bedrijf. Daarbij houden deze ondernemers
vanzelfsprekend rekening met de eisen die in het kader van o.a. het milieubeleid, het veterinaire,
sanitair en fytosanitair beleid, dierenwelzijnsbeleid en het beleid met betrekking tot
arbeidsomstandigheden worden gesteld.

De Nederlandse overheid verwacht ten algemene dat de toekomst van de meeste land- en
tuinbouwondernemingen in Nederland ligt in het bovensegment van de Europese markt. Dit betekent
dat de Nederlandse overheid verwacht dat voor de meeste ondernemingen zal gelden dat zij op de
langere termijn alleen kunnen blijven bestaan als zij producten met een relatief hoge toegevoegde
waarde produceren, hun productiewijze efficiénter weten in te richten dan hun concurrenten en het
productieproces en hun producten duurzamer weten te maken.

De overheid wil ondernemers die hun bedrijf (verder) willen moderniseren om te kunnen voldoen aan
de eisen van markt en samenleving daarbij kunnen ondersteunen.

Daarbij kan steun worden verleend aan die ondernemers (m.n. ook jonge landbouwers) voor die
soorten investeringen in bedrijfsmodernisering die van groot belang zijn voor het
concurrentievermogen en/of de duurzame ontwikkeling (o0.a. op terreinen milieu en energie) van
landbouwondernemingen en de landbouw- (en bosbouw)sector in zijn geheel.

Bij bedrijfsmoderniseringen gericht op vergroten van de duurzaamheid gaat het om investeringen met
een (groot) maatschappelijk belang, maar waarbij het doen van de investering voor de betreffende
ondernemer maar beperkt rendabel is of een groot bedrijfsrisico met zich meebrengt. Wel zullen deze
duurzaamheidsinvesteringen leiden tot een significante (aanmerkelijke) waardevermeerdering van de
onderneming dan wel tot een significante (aanmerkelijke) winstgevendheid van de onderneming.

Doelen van de maatregel

Het stimuleren van investeringen in verbeteringen en vernieuwingen in de onderneming, gericht op het
verhogen van de efficiéntie van de productie, het produceren van nieuwe of betere producten en/of
het verhogen van de kwaliteit en de duurzaamheid van productieprocessen en producten. Dit draagt
bij aan een meer concurrerende, duurzame en vitale landbouw: ofwel een landbouw die een redelijk
inkomen voor de ondernemer oplevert, redelijke arbeidsomstandigheden kent en die voldoet aan
maatschappelijke randvoorwaarden (zoals milieu, dierenwelzijn en diergezondheid, hygiéne-eisen,
(agro)biodiversiteit).

A. Versterken van de vitaliteit van land- en tuinbouw

Inzet specifiek op de doelgroep jonge landbouwers heeft als doel dat deze doelgroep investeringen in
de versterking van de onderneming doet. Ondersteunen van juist jonge landbouwers moet bijdragen
aan het in stand houden van een vitale landbouw in Nederland door voldoende instroom te
waarborgen van jonge ondernemers die in staat zijn om te investeren in de ontwikkeling van hun
bedrijf. In de Nederlandse situatie hebben jonge landbouwers (jonger dan 40 jaar), die pas een bedrijf
hebben gestart of overgenomen, vaak een hoge schuldenlast als gevolg van de bedrijfsovername.
Daardoor hebben deze jonge ondernemers in veel gevallen onvoldoende financiéle mogelijkheden om
extra investeringen te doen om de onderneming duurzaam en vitaal te houden. Investeringen in de
onderneming zijn echter nodig om de concurrentiekracht op peil te houden.
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B. Ondersteunen verdergaande verduurzaming land- en tuinbouw

De land- en tuinbouw in Nederland wordt geconfronteerd met een aantal uitdagingen, zoals:

- het verder verlagen van emissies zoals van nutriénten, ammoniak, broeikasgassen en
gewasbeschermingsmiddelen naar het milieu;

- het verhogen van de kwaliteit (0ok in sanitair en fytosanitair opzicht) en de toegevoegde waarde
van producten en het tot waarde brengen van bij-, rest- en afvalproducten (bijv. het vergisten en
composteren van mest en andere producten uit de landbouw en verwerkende industrie);

- het verhogen van de doelmatigheid bij inzet en gebruik van middelen (bijvoorbeeld energie),
machines en menskracht;

- verbeteren van dierenwelzijn, diergezondheid en voedselveiligheid;

- verbeteren van de arbeidsomstandigheden in ondernemingen.

Deze uitdagingen kunnen ook worden aangegaan door het plegen van investeringen in betere en

meer duurzame productiemiddelen.

C. Ondersteunen verdergaande verduurzaming land- en tuinbouw in het kader van de nieuwe

uitdagingen

- het omgaan met en aanpassen aan klimaatverandering;

- het verbeteren van het waterkwaliteits- en waterkwantiteitsbeheer;

- het ontwikkelen en beter gebruiken van hernieuwbare energie;

- hetin stand houden van (agro)biodiversiteit en het benutten van functionele agrobiodiversiteit om
andere doelen uit het milieubeleid te realiseren (bijv. natuurlijke plaagonderdrukking levert
emissiereducties van gewasbeschermingsmiddelen op).

Reikwijdte en acties

A. Versterken van de vitaliteit van land- en tuinbouw door het ondersteunen van investeringen door
jonge landbouwers.

De Nederlandse overheid wil jonge landbouwers ondersteunen die investeren in hun bedrijf, om zo de
Nederlandse landbouw vitaal te houden.

Aan jonge landbouwers worden in dit verband de volgende voorwaarden gesteld:
- De aanvrager is het bedrijfshoofd en is jonger dan 40 jaar.
De aanvrager heeft in de afgelopen drie jaar voor het eerst een bedrijf overgenomen of gestart.
De aanvrager moet beschikken over voldoende agrarische vakbekwaambheid: hij bezit tenminste
een getuigschrift van een erkende landbouwkundige opleiding of van een hiermee gelijkwaardig
niveau of hij kan aantonen tenminste drie jaren op een agrarisch bedrijf werkzaam te zijn geweest.
De aanvrager moet een investeringsplan overleggen, waarin de investeringen die hij voor steun in
aanmerking wil laten komen zijn opgenomen.
De aanvrager gaat voor de financiering van de investering een lening” aan, ter hoogte van de
totale investeringen die voor subsidie in aanmerking komen. Deze lening moet zijn afgesloten bij
een erkende kredietinstelling.
Het eigen vermogen van de aanvrager bedraagt 60% of minder van de fiscale balanswaarde van
het desbetreffende landbouwbedrijf.

Welke investeringen ondersteund worden is (binnen de voorwaarden) van bedrijf tot bedrijf
verschillend, de jonge boer dient zelf de keuze te maken welke investeringen op zijn bedrijf het meest
noodzakelijk zijn. Het kan dus zowel gaan om investeringen die kostenverlagend zijn, investeringen
die bijdragen aan verbeteringen en omschakeling van de productie, investeringen die betere condities
scheppen op het gebied van milieu, dierenwelzijn, veterinair of sanitair terrein, fytosanitair terrein,
arbeidsomstandigheden, of investeringen die de diversificatie van de landbouwactiviteiten bevorderen.

B. Ondersteunen verdergaande verduurzaming land- en tuinbouw

“ Onder een lening wordt hier verstaan: een schriftelijke overeenkomst van geldlening met een looptijd van ten
minste drie jaar tussen de aanvrager en een kredietinstelling als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onderdeel a,
onder 1, van de Wet toezicht kredietwezen 1992, die ingevolge artikel 52, tweede lid, onderdelen a tot en met d
van die wet is geregistreerd
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Ondersteund worden investeringen in modernisering van individuele land- en
tuinbouwondernemingen, die bijdragen aan:

- Verminderen van de milieubelasting

- Verhogen van de kwaliteit en de toegevoegde waarde van producten;

- Tot waarde brengen van bij-, rest- en afvalproducten;

- Verhogen van de doelmatigheid bij inzet en gebruik van middelen, machines en menskracht;
- Verbeteren van dierenwelzijn, diergezondheid en voedselveiligheid;

- Verbeteren van de arbeidsomstandigheden in ondernemingen;

- of combinaties hiervan.

C. Ondersteunen verdergaande verduurzaming land- en tuinbouw in het kader van de nieuwe

uitdagingen

- Doeltreffender gebruik van (dierlijke) meststoffen op basis van stikstof en fosfaat (bijv. apparatuur
voor verminderd gebruik, investeringen in teeltsystemen met minder verliezen van nutriénten naar
het milieu, materiaal en apparatuur t.b.v. precisielandbouw, apparatuur voor bewerking en
verwerking van mest waardoor een betere kwaliteit mest ontstaat), +,

+) + + + + en

stalsystemen die leiden tot minder milieuverliezen (bijvoorbeeld mestscheiding in de stal);

- Installaties voor de behandeling van afvalwater op landbouwbedrijven en bij de verwerking en
afzet;

- Meerjarige energieteelten (hakhout met korte omlooptijd en grassen);

- Preventiemechanismen tegen de schadelijke gevolgen van klimaatgerelateerde extreme situaties
(bijv. plaatsen van netten tegen hagel);

- Productie van biogas met gebruikmaking van organisch afval (productie op het bedrijf en lokale
productie);

- Verbetering van de energie-efficiéntie (bijv. gebruik van bouwmaterialen die warmteverlies
tegengaan);

- Verwerking van uit de landbouw/bosbouw afkomstige biomassa voor de opwekking van
hernieuwbare energie;

- Waterbesparende technologieén (bijv. efficiénte irrigatiesystemen); Wateropslag (inclusief
wateroverloopgebieden); Waterbesparende teeltmethoden (bijv. aangepaste teeltpatronen);

- of combinaties hiervan.

Beschrijving van de vereisten en doelen m.b.t. de v erbetering van de globale prestaties van het
landbouwbedrijf

1. De steun wordt alleen verleend voor materiéle en immateriéle investeringen die de algehele
prestatie van het landbouwbedrijf verbeteren, en minimaal voldoen aan de voor betrokken investering
geldende communautaire normen en nationale normen.

2. Aanvragen kunnen op verschillende manieren worden beoordeeld en gerangschikt:

a. Door middel van rangordening (eventueel in klassen) bij openstellingen van deze maatregel voor
investeringen waarvoor geldt dat het maken van een onderscheid tussen aanvragen op grond van
doeltreffendheid en doelmatigheid van inzet goed mogelijk en gerechtvaardigd is vanuit het doel
van de openstelling en de verschillen tussen de aanvragen. Dit is vooral opportuun wanneer grote
verschillen mogelijk zijn tussen de aanvragen voor wat betreft bijdrage aan het doel.

b. Door middel van loting of ordening op basis van volgorde van binnenkomst bij openstellingen waar
het moeilijk of niet mogelijk is om naar aard van het doel van de openstelling een onderscheid te
maken tussen de aanvragen.

c. Een combinatie van a. en b.

Voor de beoordeling van aanvragen kan in geval van a. gebruik worden gemaakt van een
beoordelingscommissie, die de aanvragen beoordeelt en rangschikt en daarover advies uitbrengt aan
de bevoegde autoriteit. De bevoegde autoriteit beslist over de toekenning.

In geval van loting kan besloten worden om aanvragers die uitgeloot zijn, bij een volgende
openstelling voorrang te verlenen, op voorwaarde dat zij nog steeds aan de gestelde voorwaarden
voldoen.
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3. Afbakening met andere maatregelen:

- Maatregel 121 is in tegenstelling tot maatregelen 123 en 124 bedoeld voor bedrijfsmodernisering
in de zin van introduceren van moderne, bewezen technieken op primaire landbouwbedrijven; Het
gaat in deze maatregel om de bredere ‘uitrol’ van innovatieve investeringen of investeringen
gericht op verhogen van toegevoegde waarde in primaire landbouwbedrijven. Onder maatregelen
124 gaat het om steun voor (investeringen ten behoeve van) het in samenwerking ontwikkelen
van innovaties; bij maatregel 123 gaat het om steun voor (investeringen ten behoeve van) het
gericht verhogen van toegevoegde waarde.

- Maatregel 121 voorziet niet in investeringen in infrastructuur; daarvoor is maatregel 125.

- Het opstellen van bedrijfsontwikkelingsplannen of bedrijfsinvesteringsplannen gebeurt onder
maatregel 111 en niet onder maatregel 121.

- Voor de afbakening met ‘niet-productieve investeringen’ zoals bedoeld in maatregel 216 is van
belang of er sprake is van investeringen die leiden tot een aanmerkelijke waardevermeerdering
van de onderneming dan wel tot een aanmerkelijke stijging van de rentabiliteit van de
onderneming. Als daarvan geen sprake is, dan kan maatregel 216 van toepassing zijn (op
voorwaarde dat aan doel en voorwaarden van maatregel 216 voldaan wordt); als daarvan wel
sprake is, dan kan maatregel 121 (op voorwaarde dat aan doel en voorwaarden van maatregel
121 voldaan wordt) van toepassing zijn.

4. Gegeven de milieuproblematiek van de Nederlandse land- en tuinbouw, zal Nederland in het kader
van het stimuleren van de verduurzaming van de land- en tuinbouw vooral (maar niet uitsluitend)
inzetten op het ondersteunen van investeringen die bijdragen aan een vermindering van de
milieubelasting met bovenwettelijke prestaties.

Gedacht wordt aan het verminderen van de uitstoot van broeikasgassen en de inzet van duurzame
energiebronnen, het verminderen van de uitstoot van ammoniak (en andere gasvormige emissies)
(m.n. door de veehouderij door investeringen in gecombineerde luchtwassers) en andere
investeringen gericht op betere milieuprestaties van ondernemingen. Deze steun komt derhalve
belangrijke milieudoelen (zoals klimaat, waterkwaliteit, natuurkwaliteit, en biodiversiteit,
volksgezondheid en hinderreductie) ten goede.

5. Voor wat betreft het terugdringen van de emissies van broeikasgassen en de inzet van duurzame
energiebronnen in de glastuinbouw en andere sectoren van de landbouw, gaat het onder andere om
het ondersteunen van ondernemers die investeren in risicovollere innovatieve technieken en
concepten gericht op met name CO,-reductie (innovatief wordt hier gedefinieerd als technieken en
concepten met een marktintroductie in Nederland kleiner dan 5%, excl. de door de innovatoren
gerealiseerde marktintroductie van maximaal 1%). Aanvragers worden beoordeeld in elk geval op het
criterium CO,-reductie: te steunen investeringen dienen meer dan een bepaalde minimum CO,-
reductie te realiseren. Aanvragen die hier niet aan voldoen worden niet gehonoreerd.

Daarnaast kan beoordeeld worden op criteria als het toekomstperspectief van het systeem en de
plaats in de marktintroductiefase.

Voor perspectiefvol gebleken energie-innovaties kan de verdere uitrol ondersteund worden tot
maximaal 15% marktintroductie, excl. de door de innovatoren gerealiseerde marktintroductie van
maximaal 1%.

6. Investeringen dienen binnen drie jaar na goedkeuring van de aanvraag uitgevoerd te worden. Geen
subsidie wordt verstrekt voor investeringen waarvoor de ondernemer verplichtingen is aangegaan
voorafgaand aan de subsidieaanvraag.

Soort investeringen (materieel - immaterieel)

1. Subsidiabele kosten:

Als subsidiabele kosten worden uitsluitend de kosten, exclusief BTW, voor investeringen in
bedrijfsmiddelen in aanmerking genomen betreffende:

(a) De bouw, verwerving, verbetering of inrichting van onroerende goederen;

(b) De aankoop of huurkoop van nieuwe machines en nieuwe apparatuur, inclusief computersoftware,
tot aan de marktwaarde van het goed; andere kosten betreffende het leasecontract, zoals de marge
van de leaseorganisatie, herfinancieringskosten, overheadkosten en verzekeringspremies zijn niet
subsidiabel;
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(c) Algemene kosten verbonden met de uitgaven genoemd onder (a) en (b), zoals de architecten en
ingenieurs en honoraria van adviseurs, haalbaarheidsstudies, verwerven van patenten en
vergunningen.

2. Voor gebouwen gelden de volgende beperkende voorwaarden:;

- Voor het verworven gebouw mag in de afgelopen 10 jaar geen steun zijn verleend,;

- De prijs van het gebouw mag niet hoger zijn dan de marktwaarde en het gebouw moet — uiterlijk op
het moment van de subsidievaststelling voldoen aan de nationale voorschriften, hetgeen moet blijken
uit een taxatierapport.

3. Niet-subsidiabel zijn:

- De aankoop van landbouwproductierechten, dieren en zaai- en pootgoed van jaarlijkse gewassen
alsook het planten daarvan;
Eenvoudige vervangingsinvesteringen: een investering voor het eenvoudig vervangen van een
bestaand gebouw of een bestaande machine, of delen daarvan, door een nieuw, modern gebouw
of een nieuwe moderne machine, zonder dat daarbij de productiecapaciteit met meer dan 25 %
wordt verhoogdof de betrokken productie of technologie fundamenteel wordt gewijzigd. Een
investering voor het vervangen van een ten minste 30 jaar oud en volledig gesloopt
landbouwbedrijfsgebouw, wordt niet als een vervangingsinvestering beschouwd.
De aankoop van grond voor een bedrag dat hoger is dan 10% van de totale subsidiabele
uitgaven, tenzij er sprake is van concrete acties ten behoeve van milieubehoud en er een
motivatie wordt gegeven waaruit blijkt dat zonder deze aankoop van grond hoger dan 10%, het
project niet gerealiseerd kan worden. Tevens geldt dat er een rechtstreeks verband bestaat
tussen de aankoop van grond en de doelstelling van de actie. De aanvrager dient dit in
voorkomende gevallen te verklaren; en er dient een taxatierapport te worden overlegd, waarin
wordt bevestigd dat de aankoopprijs niet hoger is dan de marktwaarde.
De aankoop van grond is geheel niet subsidiabel in het kader van 1) investeringen in
gecombineerde luchtwassers en 2) investeringen in glastuinbouwbedrijven.

Begunstigden
Landbouwers in Nederland.

De onderneming van de aanvrager is geen onderneming (onderneming in moeilijkheden) als bedoeld
in paragraaf 2.1 van de Communautaire richtsnoeren voor reddings- en herstructureringssteun (PbEU,
2004 C244).

Primaire productiesectoren
Deze maatregel kan in alle sectoren van de primaire landbouw ingezet worden.

De maatregel kan afhankelijk van beleidsprioriteiten door de bevoegde autoriteiten worden
opengesteld voor specifieke doelen, doelgroepen, sectoren, regio’s/gebieden en/of op basis van de
kosteneffectiviteit van een investering (beoogd doel in relatie tot kosten).

Beschrijving van de recent geintroduceerde Gemeensc  hapsnormen (en van bestaande normen
in het geval van jonge landbouwers die vestigingsst eun ontvangen) waarvoor steun wordt
gegeven, gerelateerd aan de betrokken specifieke pr  oblemen met het voldoen aan deze
normen en rechtvaardiging van de periode van uitste | per norm.

Alleen investeringen worden ondersteund die voldoen aan of verder gaan dan de geldende
(communautaire en/of nationale) normen. Er wordt vooralsnog geen gebruik gemaakt van de
mogelijkheid in art 26 van Vo. 1698/2005 om extra termijnen te verlenen voor de naleving van
communautaire normen. Als de Nederlandse overheid in de toekomst alsnog van die mogelijkheid
gebruik wil maken, zal zij daarvoor een wijzigingsvoorstel indienen.

Soort steun
Subsidie.
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Steun wordt niet verleend aan een landbouwonderneming indien de investering is gericht op een
productieverhoging waarvoor op de markt geen normale afzetmogelijkheden kan worden gevonden.

De steun wordt ingetrokken indien de investering waarvoor steun is verstrekt gedurende vijf jaar te
rekenen van de vaststelling van de steun een belangrijke wijziging ondergaat die:

- De aard of de uitvoeringsvoorwaarden van het vaststellingsbesluit raakt, of een onderneming of
overheidsinstantie onrechtmatig voordeel oplevert;

- Het gevolg is hetzij van een verandering in de aard van de eigendom van een
infrastructuurvoorziening, hetzij van de beéindiging of verplaatsing van een productiecapaciteit.
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Steunintensiteit

A. Verhogen vitaliteit van de landbouw door investeringssteun voor jonge landbouwers:
De subsidie bedraagt maximaal 35% van de subsidiabele kosten.

De voor steun in aanmerking komende subsidiabele kosten komen ten hoogste overeen met het
bedrag van een lening die met het oog op de financiering van de investeringen in
bedrijfsmodernisering zijn aangegaan en bedragen voor het bepalen van de hoogte van de steun nooit
meer dan €150.000.

B. Investeringen gericht op verhogen duurzaamheid van de landbouw
Max. 40% van de subsidiabele kosten.

De totale steun bedraagt niet meer dan € 400.000 (€ 500.000 in probleemgebieden) per bedrijf binnen
een periode van drie jaar. Dit steunmaximum van € 400.000 dan wel € 500.000 in probleemgebieden
geldt echter niet voor 1) investeringen in gecombineerde luchtwassers en 2) investeringen in
glastuinbouwbedrijven in verband met het verbeteren van de milieuprestaties (m.n. terugdringen van
emissies van broeikasgassen). Deze uitzondering geldt omdat het hier gaat om investeringen die
aanleiding geven tot extra kosten in verband met de bescherming en de verbetering van het milieu.

C. Ondersteunen verdergaande verduurzaming land- en tuinbouw in het kader van de nieuwe
uitdagingen
Max. 50% van de subsidiabele kosten.

Financiering
Totaal bedrag 2010 — 2013
I.v.m. nieuwe uitdagingen (in
miljoenen euro’s)
Private financiering 765 (incl. private financiering bij #it
top-up)
Nationale publieke steun - cofinanciering: 36,52 -3
- top-up: 332,60
EU publieke steun 36,52 '$
Verwachte totaal voor 2007- 1170,64
2013

Van de totale publieke steun (exclusief top-ups) zal naar verwachting ongeveer 58% betrekking
hebben op duurzaamheidinvesteringen en 25% op investeringen ten behoeve van verhogen vitaliteit.
Het resterende deel heeft betrekking op uitfinanciering lopende verplichtingen (zie hieronder).
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Overgangsbepalingen (inclusief schatting steunbedra 0)
Vanuit POP1 lopen de volgende verplichtingen door in relatie tot deze maatregel:

Regeling Totale publieke steun € 4,4 |- € 0,134 min. (waarvan € 0,043 min.

structuurverbetering min. waarvan EU-bijdrage € | EU-bijdrage, cofinancieringspercentage

glastuinbouw (artikel 4, Vo. | 2,2 min. 25% conform POP1) betreft uitgaven

1257/1999) tussen 16/10 en 31/12 2006. Deze
uitgaven zijn bij de EU gedeclareerd op
31/1/2007.

- Het resterende bedrag betreft uitgaven
tussen 1/1/2007 en 31/12/2008. Deze
uitgaven worden bij de EU gedeclareerd
uiterlijk 31/1/2009.

Op deze verplichtingen/uitgaven zijn de
voorwaarden van POP1 van toepassing.

Subsidieregeling Jonge Totale publieke steun - € 0,024 min. (waarvan € 0,012 min.
Agrariérs (artikel 4, Vo. betreft € 7,5 min. waarvan | EU-bijdrage, cofinancieringspercentage
1257/1999) EU-bijdrage € 3,75 min. 50% conform POP1) betreft uitgaven

tussen 16/10 en 31/12 2006.
Deze uitgaven zijn bij de EU
gedeclareerd op 31/1/2007.

- Het resterende deel betreft uitgaven
tussen 1/1/2007 en 31/12/2008. Deze
uitgaven worden bij de EU gedeclareerd
uiterlijk 31/1/2009.

Op deze verplichtingen/uitgaven zijn de
voorwaarden van POP1 van toepassing.

Coherentie met de eerste pijler GLB >

De activiteiten van de producentenorganisaties in Nederland zijn gericht op sectoraal niveau, zodat
geen overlap plaats vindt. Leden en niet-leden van producentenorganisaties onder Verordening (EG)
nr. 2200/96 kunnen steun ontvangen indien aan de volgende voorwaarden wordt voldaan:

(1) Investeringen moeten coherent zijn met de strategieén van producentenorganisaties onder de
gemeenschappelijke marktordening (GMO);

(2) Investeringen mogen niet tot effect hebben dat leden van producentenorganisaties hun
lidmaatschap opzeggen.

Geen organisaties en acties worden ondersteund indien het risico aanwezig is dat de sterkte van de
producentenorganisaties wordt verzwakt. Verder mogen de onder dit kader te financieren
herstructureringsmaatregelen niet gecofinancierd worden vanuit de GMO-maatregelen.

Wanneer steunverlening mogelijk is aan telers van groenten en/of fruit vanuit zowel POP2 als vanuit
de GMO groente en fruit, dan wordt voorkomen dat potentiéle begunstigden mogelijk meerdere keren
steun krijgen voor dezelfde activiteit door:

- POP2 voor deze maatregelen open te stellen voor individuele landbouwers/ondernemingen die
geen lid zijn van een erkende telersverenigingen;

- POP2 voor deze maatregelen open te stellen voor individuele ondernemingen die lid zijn van een
telersverenigingen onder voorwaarde dat zij aantonen dat zij geen steun kunnen ontvangen voor
deze maatregel in het kader van de GMO.

® Criteria en administratieve regels om te verzekeren dat activiteiten die uitzonderlijk profiteren van
plattelandssteun onder steunschema's in annex | van de Verordening (EG) nr. 1974/2006 niet gesteund worden
door andere relevante instrumenten van het GLB.
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Gekwantificeerde doelen voor EU-indicatoren

Type
indicator

Indicator

Nulsituatie

Streefwaarde

Streefwaarde voor nieuwe
uitdagingen

Output
(verplicht)

Aantal ondersteunde
landbouwondernemingen
onderverdeeld in:

geslacht

natuurlijk
persoon/rechtsperso
on

leeftijd (<40; >= 40)
type investering
(landverbetering;
machines;
gebouwen; andere
investeringen)
landbouwbranche
(akkerbouw,
tuinbouw, wijn,
permanente
gewassen; melk;
weidevee (m.u.v.
melk); varkens en
pluimvee; gemengd)
uitgesplitst naar
biologisch en
anderen

doel (vitaliteit;
duurzaamheid)

2350 ondernemingen

- aantal jonge landbouwers:
1600

- aantal
duurzaamheidsinvesteringen
1150

1050 ondernemingen

Totale volume van de
investeringen:
onderverdeeld in:

type investering
(landverbetering;
machines;
gebouwen; andere
investeringen)
landbouwbranche
(akkerbouw,
tuinbouw, wijn,
permanente
gewassen; melk;
weidevee (m.u.v.
melk), schapen,
geiten; varkens en
pluimvee, konijnen;
gemengd)
uitgesplitst naar
biologisch en
anderen
duurzaamheidsdoel

€ 1170
(incl. private investeringen
en incl. top-ups)

Waarvan:

- Jonge landbouwers:
€222 min.

Duurzaamheid: €948 min.

€ 66 min (incl. private
investeringen)
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Aanvullende programma specifieke indicatoren en gek wantificeerde doelen

Output In geval van milieumaatregelen: | 0 - Ammoniakemissiereductie/jaar:
(nationaal) gerealiseerde emissiebeperking 4 kton (na uitvoering van alle
uitgedrukt in kg ammoniak of investeringen).
CO,-equivalenten waar van - CO,-reductie/jaar: 0,25 mton
toepassing. (na uitvoering van alle
investeringen).
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123 Verhogen toegevoegde waarde van land- en bosbou  wproducten

Relevante artikel(en)
- Artikel 20 (b) (iii) en 28 van Verordening (EG) No. 1698/2005.
- Artikelen 19 en Annex Il punt 5.3.1.2.1 van Verordening (EG) No. 1974/2006

Maatregelcode: 123

Reden voor interventie

Een land met relatief hoge productiekosten in de landbouw als Nederland, heeft er belang bij dat
gezocht wordt naar mogelijkheden om producten te maken die zich (kwalitatief) onderscheiden van
producten die andere producenten bieden. Verhogen van de toegevoegde waarde leidt tot een betere
prijs/kwaliteitverhouding, tot onderscheidend vermogen en tot nieuwe product/marktcombinaties. Juist
voor de Nederlandse agrosector is dat belangrijk aangezien voor veel producten op de lange termijn
de concurrentie op de (wereld)markt op kwantiteit weinig perspectief biedt. Investeringen in de
kwaliteit en toegevoegde waarde van de productie en producten zijn nodig, ook gelet op de noodzaak
meer duurzaam te produceren.

De overheid heeft er baat bij dit in Nederland te stimuleren.

Het doen van investeringen teneinde de toegevoegde waarde te verhogen houdt veelal ook het
nemen van extra risico in, terwijl de financiéle speelruimte in de sector vaak klein is.

Door een deel van dit extra risico op zich te nemen, stimuleert en versnelt de overheid dit soort
inspanningen en investeringen van ondernemers.

Doelen van de maatregel

Versterking van de algehele prestaties van primaire landbouw- en/of bosbouwbedrijven en verhogen
toegevoegde waarde van landbouwproducten zoals genoemd in Annex |, uitgezonderd
visserijproducten, en van bosbouwproducten, teneinde de (internationale) handelspositie van de
Nederlandse landbouw- en voedselsector te behouden en versterken.

Nederland wil zich toeleggen op activiteiten die een hoge toegevoegde waarde opleveren. Bedrijven in
de gehele agrosector zullen zich in de komende jaren op de veranderende markt en moeten richten
en waar mogelijk waarde moeten toevoegen aan hun producten, om de (internationale)
concurrentiepositie te kunnen behouden en versterken. De agrosector zal derhalve moeten investeren
in nieuwe producten, nieuwe wijzen om bestaande en nieuwe producten te verbinden aan nieuwe
markten, nieuwe toepassingen van bestaande producten en de ontwikkeling en introductie van nieuwe
processen en technologieén om zo de toegevoegde waarde van producten te verhogen; zowel in de
food- als non-foodsector.

Reikwijdte en acties

Gesteunde investeringsprojecten moeten leiden tot een hogere toegevoegde waarde voor en van
producten genoemd in bijlage | bij het verdrag genoemde producten m.u.v. visserijproducten, en
bosbouwproducten, door investeringen in de verwerking en/of afzet van de betreffende producten
en/of investeringen in de ontwikkeling van nieuwe producten, procédés en technologieén voor de
betreffende producten®.

® Zie ook de artikelen 4, lid 7 en 5bis, lid 3, onderdeel ¢ van Vo. (EG) 70/2001.

Plattelandsontwikkelingsprogramma 2007-2013 NL, versie juli 2011
-24 -



Het gaat dan om investeringen die bijdragen aan:

a. Rationalisatie en ontwikkeling van het verkoopklaar maken, de verduurzaming, de behandeling en
de verwerking van landbouwproducten of het hergebruik van bijproducten of fabricageresiduen en de
verwijdering of zuivering van afval, en/of

b. Toepassing van nieuwe verwerkingstechnieken, waaronder de ontwikkeling van nieuwe
producten en bijproducten en het openen van nieuwe markten, alsmede innoverende investeringen
(m.b.t. producten, procedés en processen, technologieén, product/marktcombinaties en andere
innovaties), en/of

c. Verbetering van de afzet op de markt, met inbegrip van verbetering van de doorzichtigheid

van de prijsvorming, en/of

d. Verbetering van de kwaliteit van de producten.

Verhogen van de toegevoegde waarde wordt verbonden aan de eigen producten of inkomende
(geimporteerde) primaire producten. Bij de eigen producten gaat het om zuivel (accent op West- en
Noord-Nederland), vers vlees en eieren (accent op Zuid- en Oost-Nederland), om groenten en fruit
(accent op West- en Zuid-Nederland) en om sierteelt (accent op West-Nederland).

In alle vier landsdelen van Nederland komen alle sectoren in meer of mindere mate voor. In
gebiedsprogramma’s zijn per provincie voor de periode 2007-2013 regionale doelen gedefinieerd en
nadere keuzen gemaakt.

Type en omvang van het begunstigde bedrijf

1. Begunstigden kunnen zijn:

a. Landbouwers en/of bosbouwers;

b. Samenwerkingsverbanden tussen primaire landbouw- en/of bosbouwproducenten, de verwerkende
(voedsel)industrie en/of derde partijen, die investeringen plegen gericht op het verhogen van de
toegevoegde waarde van landbouw- en/of bosbouwproducten, zoals bedoeld onder ‘reikwijdte en
acties’.

2. Steun wordt, wat de maxima betreft, beperkt tot micro-, kleine en middelgrote ondernemingen in de
zin van Aanbeveling 2003/361/EG van de Commissie (zijnde ondernemingen waar minder dan 250
personen werkzaam zijn en waarvan de jaaromzet 50 miljoen euro of het jaarlijks balanstotaal 43
miljoen euro niet overschrijdt).

Voor ondernemingen die niet onder artikel 2, lid 1, van die aanbeveling vallen, minder dan 750
werknemers of een omzet van minder dan 200 miljoen euro hebben, wordt de maximale steun
gehalveerd.

Voor de bosbouw wordt de steun tot micro-ondernemingen beperkt.

3. Steun wordt niet verleend aan ondernemingen in moeilijkheden in de zin van de communautaire
richtsnoeren voor reddings- en herstructureringssteun aan ondernemingen in moeilijkheden.

4. Demarcatie met maatregelen 121 en 124
Deze maatregel is in tegenstelling tot maatregel 121 niet bedoeld voor reguliere modernisering in
de zin van introduceren van nieuwe maar bewezen technieken op primaire landbouwbedrijven of
het doorvoeren of gangbare methoden van kwaliteitsverbetering of vermarkting; een innovatief
element voor wat betreft het verhogen van de toegevoegde waarde is vereist. In tegenstelling tot
maatregel 121 kunnen bij deze maatregel ook anderen dan primaire land- of bosbouwers
begunstigde zijn.
In tegenstelling tot maatregel 124 kan deze maatregel ook worden ingezet ten behoeve van
projecten waarbij geen samenwerking plaatsvindt. Daarnaast ligt de nadruk in projecten onder
deze maatregel op innovaties met betrekking tot verbetering verwerking en afzet van
landbouwproducten. In maatregel 124 kunnen de innovaties op geheel andere aspecten
betrekking hebben (hoewel ook innovaties onder 124 vaak als bijeffect een verhoging van de
toegevoegde waarde kunnen opleveren).
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Beschrijving van de eisen en doelen met betrekking tot de verbetering van de algehele

prestaties van de betrokken bedrijven

Aanvragen worden beoordeeld op basis van de volgende eisen:

1. Ontvankelijkheid

Beoordeling van aanvragen geschiedt op basis van ingediende ondernemingsplannen/

projectplannen. Het ondernemingsplan/projectplan bevat in elk geval:

a. Een ondernemingsplan/projectplan dat helder onderbouwt dat uitvoering van het plan en van de
daarin opgenomen investeringen waarvoor steun wordt aangevraagd, bijdragen aan het
verbeteren van de algehele prestaties van de onderneming;

b. Een analyse van vraag en aanbod in de betreffende markt;

c. Een (SWOT) sterkte/zwakte analyse van het huidige product inclusief een visie op de rol van de
betrokken ketenpartijen;

d. Een uitvoerige beschrijving van de geplande investering;

e. De bijdrage van die investering aan het verhogen van de toegevoegde waarde;

f. Een go/no go-moment t.a.v. de overgang van ontwikkel- naar uitvoeringsfase;

g. Een investerings- en (indien relevant) exploitatiebegroting met dekkingsvoorstel.

2. Criteria bij de beoordeling zijn:

a. Kwaliteit van de ingediende aanvraag (in elk geval voldoen aan minimumeisen voor
ontvankelijkheid);

b. Voldoet aan de doelen van deze maatregel zoals hiervoor beschreven
onder doel 1;

c. Onderbouwde rentabiliteitsverwachtingen;

d. Door de provincies gesteunde projecten moeten voldoen aan het bij de betreffende
provincie geldende gebiedsbeleid en passen in het voornoemde Provinciaal
Meerjaren Programma / gebiedsprogramma.

3. Voorwaarden bij uitvoering:

a. De subsidieontvanger dient het project uit te voeren overeenkomstig het definitieve
projectplan. De bevoegde autoriteit kan echter gemelde wijzigingen van het
innovatieprojectplan goedkeuren.

b. Over de resultaten van het project wordt gerapporteerd aan de overheid.

Beschrijving van de primaire productie sectoren
Deze maatregel kan in alle sectoren van de landbouw en in de bosbouw ingezet worden.

Subsidiabele kosten en activiteiten/soorten investe ringen

1. De steun wordt verleend voor materiéle en/of immateriéle investeringen die:

a. De algehele prestatie van de onderneming verbeteren en

b. Betrekking hebben op:

De verwerking en/of de afzet van andere in bijlage | bij het Verdrag genoemde producten dan
visserijproducten en van bosproducten, en/of

De ontwikkeling van nieuwe producten, procédés en technologieén voor de in bijlage | bij het
Verdrag genoemde producten, met uitzondering van visserijproducten, en voor bosproducten en
c. Voldoen aan de voor de betrokken investering geldende communautaire normen.

2. Als subsidiabele kosten worden de kosten, exclusief BTW, verbonden aan investeringen in
aanmerking genomen.
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3. Kosten verbonden aan materiéle investeringen zijn:

a) De bouw, verwerving, verbetering of inrichting van onroerende goederen;

b) De aankoop of lease van nieuwe machines en apparatuur’, inclusief computersoftware tot aan de
marktwaarde van het goed; andere kosten betreffende het leasecontract, zoals de marge van de
leaseorganisatie, herfinancieringskosten, overheadkosten en verzekeringspremies zijn niet
subsidiabel;

4. Kosten verbonden aan immateriéle investeringen zijn:

c) De ontwikkeling van nieuwe machines of apparatuur;

d) De ontwikkeling en operationalisering van processen, procédés, technologieén,
marketingconcepten, product/marktcombinaties en andere innovaties;

e) Algemene kosten verbonden aan de uitgaven genoemd onder (a) tot en met (d), zoals de
architecten en ingenieurs en honoraria van adviseurs, haalbaarheidsstudies,
accountantsverklaring, verwerven van patenten en vergunningen.

Adviseurskosten in de zin van algemene projectleiding mogen de 15% niet overschrijden. Overige
subsidiabele adviseurskosten dienen direct verbonden te zijn aan uitgaven zoals genoemd onder
(a) tot en met (d). Het gaat hierbij dus om het inhuren van bijzondere expertise van belang voor
het ontwikkelen van de toegevoegde waarde.

5. Niet-subsidiabel zijn:

- De aankoop van agrarische productierechten, dieren, planten en de aanplant van planten voor
niet-permanente gewassen;

- Eenvoudige vervangingsinvesteringen;

- Legeskosten;

- Reguliere bedrijffsinvesteringen en kosten van eigen arbeid van de aanvrager.

6. De steun wordt ingetrokken indien de investering waarvoor steun is verstrekt gedurende vijf jaar te
rekenen van de vaststelling van de steun een belangrijke wijziging ondergaat die:

- De aard of de uitvoeringsvoorwaarden van het vaststellingsbesluit raakt, of een onderneming of
overheidsinstantie onrechtmatig voordeel oplevert;

- Het gevolg is hetzij van een verandering in de aard van de eigendom van een
infrastructuurvoorziening, hetzij van de beéindiging of verplaatsing van een productiecapaciteit.

Beschrijving van de normen waarvoor een overgangspe riode kan worden verleend aan micro-
ondernemingen om te gaan voldoen aan een recent gei  ntroduceerde communautaire norm.
Alleen investeringen worden ondersteund die voldoen aan of verder gaan dan de geldende
(communautaire en/of nationale) normen. Er wordt vooralsnog geen mogelijkheid gebruik gemaakt
van de mogelijkheid in art 28 van Vo. 1698/2005 om extra termijnen te verlenen voor de naleving van
communautaire normen. Als de Nederlandse overheid in de toekomst alsnog van die mogelijkheid
gebruik wil maken, zal zij daarvoor een wijzigingsvoorstel indienen.

Soort steun
Subsidie.

Steunintensiteit

1. Maximaal steunpercentage: 30% van de subsidiabele kosten.

Hiervan kan worden afgeweken in geval van projecten die blijkens de onderbouwing bovenmatig risico
met zich meebrengen en tevens grote potentie hebben; dan kan maximaal 35% van de subsidiabele
kosten worden vergoed.

' In goed onderbouwde gevallen en in afwijking van punt b) hierboven mag onder voorwaarden de aankoop van
tweedehands apparatuur worden beschouwd als subsidiabel voor micro, kleine en middelgrote ondernemingen
zoals bedoeld in aanbeveling 2003/361/EC’ van de Europese Commissie.

Voorwaarde is dat de tweedehands apparatuur wordt benut als middel om toegevoegde waarde te realiseren,
bijvoorbeeld door er een nieuwe functie aan te geven of door het in een andere context te plaatsen. Op deze
wijze kunnen de kosten beperkt blijven.
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2. Maximale steun: deze bedraagt € 100.000 en voor aanvragen van samenwerkingsverbanden
maximaal € 250.000.

3. Steun aan ondernemingen die niet onder artikel 2, lid 1, van aanbeveling 2003/361/EG vallen,
minder dan 750 werknemers of een omzet van minder dan 200 miljoen euro hebben, in geen geval
meer zijn dan 17,5% van de subsidiabele kosten (zie ook punt 2 onder ‘Type en omvang van het
begunstigde bedrijf’).

Wijze van openstelling

Openstelling vindt plaats in het kader van de openstelling van de Regeling LNV-subsidies (RLS), dan
wel als onderdeel van de betreffende jaartranche van de Provinciale Meerjarenprogramma’s
(PMJP/ILG-verordening). Bij openstelling op basis van de RLS worden aanvragen tot
subsidieverlening die in eenzelfde aanvraagperiode zijn ingediend gerangschikt, waarbij een aanvraag
hoger wordt gerangschikt naarmate de activiteit waarop deze betrekking heeft naar het oordeel van de
Minister een grotere bijdrage levert aan de doelstelling van de subsidie. Bij openstelling via de
provinciale verordening vindt na het aflopen van de inzendtermijn selectie plaats op basis van prioriteit
en subsidieplafond.

Gebruik kan worden gemaakt van een tenderprocedure om de beste aanvragen te selecteren.

Financiering

Soort financiering Totaal bedrag 2007-2013 (verwachting) (in
miljoenen euro’s)

Private financiering 8,4 (incl. private financiering bij top-up)

Nationale publieke steun Cofinanciering: 0,4
top-up; 2,8

EU publieke steun 0,4

Verwachte totaal voor 2007-2013 12

Overgangsmaatregelen

Niet van toepassing.

Coherentie met de eerste pijler GLB  °

Wanneer steunverlening mogelijk is aan telers van groenten en/of fruit vanuit zowel POP2 als vanuit

de GMO groente en fruit, dan wordt voorkomen dat potentiéle begunstigden mogelijk meerdere keren

steun krijgen voor dezelfde activiteit door:

- Deze maatregel in POP2 voor deze maatregelen open te stellen voor individuele
landbouwers/ondernemingen die geen lid zijn van een erkende telersverenigingen;

- Deze maatregel in POP2 voor deze maatregelen open te stellen voor individuele ondernemingen
die lid zijn van een telersverenigingen onder voorwaarde dat zij aantonen dat zij geen steun
kunnen ontvangen voor deze maatregel in het kader van de GMO.

8 Criteria en administratieve regels om te verzekeren dat activiteiten die uitzonderlijk profiteren van
plattelandssteun onder steunschema’s in annex | van de Verordening (EG) nr. 1974/2006 niet gesteund worden
door andere relevante instrumenten van het GLB.
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Gekwantificeerde doelen voor EU-indicatoren

Type Indicator Nulsituatie Streefwaarde
indicator

Aantal gesteunde bedrijven.

Onderverdeeld in:

- omvang bedrijf (micro/klein; medium;
semi-groot; anders) 0 23

- type sector: landbouw (akkerbouw,
tuinbouw, wijn, permanente gewassen;
melk; weidevee (m.u.v. melk); varkens en
pluimvee; gemengd allen uitgesplitst naar
biologisch en anders); bosbouw;
voedingsindustrie

- soort activiteit: verwerking/marketing;

Output ontwikkeling

(verplicht) Totale investeringsvolume.

Onderverdeeld in:

- omvang bedrijf (micro/klein; medium; semi-
groot; anders) 0 12 miljoen

- type sector: landbouw (akkerbouw,
tuinbouw, wijn, permanente gewassen;
melk; weidevee (m.u.v. melk); varkens en
pluimvee; gemengd allen uitgesplitst naar
biologisch en anders); bosbouw;
voedingsindustrie

- soort activiteit: verwerking/marketing;
ontwikkeling

Aanvullende programma specifieke indicatoren en gek wantificeerde doelen
geen
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124 Samenwerking bij innovatie

Relevante artikel(en)
- Artikel 20(b)(iv) en 29 van Verordening (EG) No. 1698/2005.
- Artikelen 20 en Annex Il punt 5.3.1.2.4 van Verordening (EG) No. 1974/2006.

Maatregelcode: 124

Beweegredenen voor steunverlening

De Nederlandse landbouw heeft relatief hoge productiekosten door o.a. de hoge kosten van grond en
arbeid. Daarnaast heeft de Nederlandse landbouw, vanwege de intensiviteit van de productie, een
relatief hoge milieudruk per eenheid opperviakte (met daarbij overigens een relatief lage milieudruk
per geproduceerd product). De Nederlandse landbouw kan zijn internationale concurrentiepositie in
West-Europa en mondiaal alleen behouden en versterken door continu te innoveren op het gebied
van producten, productiewijzen en productiemiddelen om zo betere producten te maken en/of de
productiekosten te verlagen. Innovaties kunnen ook gericht zijn op het verlagen van de milieudruk van
de landbouw (bijv. m.b.t. klimaat, waterkwaliteit en biodiversiteit) en/of het inspelen op
maatschappelijke wensen en eisen ten aanzien van landbouwproducten en productiewijzen. Veel
innovaties zullen waarschijnlijk een combinatie van zowel concurrentieversterking als verduurzaming
in zich hebben.

Gegeven enerzijds de relatief kleine schaal van veel spelers in de agrosector en anderzijds het belang
van samenwerking binnen en tussen agroketens bij het ontwikkelen en laten doorwerken van
innovaties in de productie, wordt samenwerking bij de ontwikkeling van innovaties aangemoedigd. In
‘Kiezen voor landbouw’ is geconstateerd dat ‘het agrocluster zich kenmerkt door een netwerk van
grootschalige en efficiénte toeleverende en verwerkende ondernemingen, variérend van
veevoerproducent tot zuivelverwerker en van plantenveredelaar tot kassenbouwer. Ook is sprake van
een hoog niveau van vakmanschap, kennis, onderzoek en onderwijs. Daarbij is ook het
aanpassingsvermogen van de sector groot. Dat blijkt bijvoorbeeld uit de relatief snelle toepassing van
milieu- en diervriendelijker productiemethoden en uit de productinnovaties in onder andere de
glastuinbouw en de zuivelsector. Deze zijn mogelijk door een intensieve samenwerking en
wisselwerking tussen de verschillende schakels in de productiekolom en het onderzoek, waarbij
vindingen worden vertaald in innovatie.”

Kortom, innovatie en samenwerking zijn in de landbouw en voedselsector met elkaar verbonden.
Overigens wordt er in ‘Kiezen voor landbouw’ ook op gewezen10 dat ook het ontwikkelen van
innovatieve samenwerkingsvormen bijdraagt aan het veranderen van de landbouw. Juist door het
slimmer organiseren kunnen belangrijke voordelen worden behaald.

Hoewel de bosbouw in Nederland economisch gezien een kleine sector is, kunnen ook innovaties in
de bosbouw belangrijk zijn en daarom steun verdienen™’.

Om een sterke en duurzame landbouw in Nederland te houden, zijn verdere innovaties noodzakelijk.
Samenwerking ten behoeve van innovatie levert extra kosten en risico’s op in de vorm van
codrdinatielasten van de samenwerking op zich en vanwege de faalkans van een dergelijk project.
Door een deel van dit risico op zich te nemen door een deel van de kosten te vergoeden, stimuleert de
overheid dit soort inspanningen en investeringen door samenwerkende ondernemers.

Doelen van de maatregel

Doel van de maatregel is om te bevorderen dat samenwerkingsprojecten gericht op innovatie worden
gestart en uitgevoerd. Deze samenwerkingsprojecten moeten gericht zijn op het ontwikkelen van
nieuwe en/of duurzamere producten, procédés en technieken, een nieuwe of sterk verbeterde
productie- of leveringsmethode of een nieuwe organisatiemethode in de bedrijfsvoering.

o LNV, ‘Kiezen voor landbouw’, 2005, p. 21
1% bidem, P.44
™ bosbouwactiviteiten komen niet in aanmerking voor steun in het kader van de nieuwe uitdagingen.

Plattelandsontwikkelingsprogramma 2007-2013 NL, versie juli 2011
-30 -



Nederland zet in op de volgende prioritaire thema’s voor steun bij samenwerking voor innovatie (in
willekeurige volgorde):

- Duurzame agrologistiek:
Innovaties gericht op het verhogen van de duurzaamheid en efficiéntie van de agrologistiek ten
behoeve van het behoud en de versterking van economisch krachtige en maatschappelijk
verantwoorde agroketens.
- 'Groene’ grondstoffen:
Innovaties die bijdragen aan meer inzet van meer duurzame, hernieuwbare grondstoffen
afkomstig uit de landbouw; het bieden van meerwaarde aan huidige reststromen en betere,
efficiéntere en duurzamere bioraffinage, voor zover verenigbaar met de opgave duurzame
voedselproductie.
- Verduurzaming landbouw:
Stimuleren van systeeminnovaties, onder andere op gebied van logistiek, automatisering en
energievoorziening. Bijdragen aan de transitie van de landbouwsector door met nieuwe
product/marktcombinaties aansluiting te vinden met de versmarkt en door systeeminnovaties
uitgaande van wensen van diverse groepen consumenten. Doel hierbij zal vaak zijn om met
innovaties bij te dragen aan het ‘tot waarde’ brengen in de markt van ‘publieke waarden’ als
dierenwelzijn, landschap, en rechtvaardige handel.
- Ondersteunen verdergaande verduurzaming land- en tuinbouw in het kader van de nieuwe
uitdagingen
- Innoverende concrete acties ter beperking van klimaatverandering en
aanpassingsmaatregelen
- Innoverende concrete acties ter ondersteuning van de instandhouding van de
biodiversiteit
- Innoverende concrete acties ter ondersteuning van hernieuwbare energieén
- Innoverende concrete acties ter verbetering van het waterbeheer
- Verbetering van de energie-efficiéntie (bijv. gebruik van bouwmaterialen die
warmteverlies tegengaan)
- Verwerking van uit de landbouw/bosbouw afkomstige biomassa voor de opwekking
van hernieuwbare energie

De Nederlandse overheid sluit echter nadrukkelijk niet uit dat deze maatregel ook gebruikt wordt voor
het ondersteunen van andere samenwerkingsvormen ten behoeve van innovatie buiten de thema'’s en
sectoren als hiervoor genoemd. De ontwikkeling van innovaties zou gehinderd kunnen worden door
een overheid die te veel voorschrijft op welke terreinen geinnoveerd moet worden. Kansen die
ondernemers en onderzoekers zien moeten gegrepen kunnen worden zonder dat de overheid dit
onnodig belemmert en/of onvoldoende steunt en daarmee belangrijke innovaties in de weg zou staan.
Voorstellen moeten echter in alle gevallen voldoende onderbouwd zijn om een goede beoordeling
door de overheid mogelijk te maken (zie ook punt 6 onder ‘Reikwijdte en acties’ voor een beschrijving
van de criteria waarop beoordeeld wordt).

Reikwijdte en acties

1. Via deze maatregel kunnen samenwerkingsprojecten worden ondersteund die gericht zijn op
product-, proces- en systeeminnovaties in de landbouw-, voedsel-, en/of bosbouwsector*? in
Nederland.

Er kunnen verschillende soorten innovatieprojecten worden ondersteund, te weten op de terreinen:
Industrieel onderzoek : geprogrammeerd of kritisch onderzoek dat gericht is op het opdoen van
nieuwe kennis met het doel deze kennis te gebruiken bij de ontwikkeling van nieuw producten,
processen of diensten, of om bestaande producten, processen of diensten aanmerkelijk te
verbeteren (bijvoorbeeld door de milieuverliezen te verminderen).

Preconcurrentiéle ontwikkeling : de omzetting van de resultaten van industrieel onderzoek in

plannen, schema’s of ontwerpen voor nieuwe gewijzigde of verbeterde producten, processen of
diensten, ongeacht of deze voor verkoop of gebruik zijn bestemd, met inbegrip van de fabricage
van een eerste prototype dat niet voor commerciéle doeleinden kan worden aangewend. Voorts

2 hosbouwactiviteiten komen niet in aanmerking voor steun in het kader van de nieuwe uitdagingen.
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kan daaronder de conceptuele formulering en het ontwerp van alternatieve producten, processen
of diensten worden verstaan en eerste demonstratie- of proefprojecten, voor zover deze projecten
niet voor industriéle toepassing of commerciéle exploitatie kunnen worden gebruikt of geschikt
gemaakt. Daaronder wordt niet verstaan routinematige of periodieke wijzigingen van bestaande
producten, productielijnen, fabricageprocessen of diensten en andere courante werkzaamheden,
zelfs indien deze wijzigingen verbeteringen kunnen zijn.

2. In de projecten moet altijd sprake zijn van samenwerking tussen twee of meer partijen. De
samenwerking kan uiteenlopende combinaties van ondernemingen betreffen: tussen ondernemingen
in een agroketen; tussen ondernemingen op hetzelfde niveau in een agroketen; tussen
ondernemingen in verschillende (agro)ketens of tussen ondernemingen in de agrosector en
ondernemingen daarbuiten.

3. De projecten hebben een duur van maximaal drie jaar.

4. Projecten worden geselecteerd door middel van een tenderprocedure.
De overheid kan de tenders openstellen voor bepaalde prioritaire thema’s en/of sectoren zoals
hiervoor aangegeven.

5. Voor de beoordeling van de projectvoorstellen kan gebruik worden gemaakt van een
beoordelingscommissie van onafhankelijke deskundigen. De leden van deze commissie hebben geen
direct of indirect belang bij een of meerdere van de voorstellen en zijn gehouden aan een
geheimhoudingsplicht.

6. De beoordeling van projectvoorstellen gebeurt op basis van de volgende criteria:

a. Innovatieve karakter: het voorstel moet de aard en potentiéle betekenis van de innovatie waar
de samenwerking op gericht is helder en zo goed mogelijk onderbouwd omschrijven. Hierbij
zijn de mate waarin het project bijdraagt aan enerzijds de versterking van de markt en
concurrentiekracht en anderzijds vergroten van de duurzaamheid de belangrijkste elementen.
Naarmate de potentiéle betekenis van de innovatie groter is, wordt het voorstel hoger
gewaardeerd. Grensverleggende product-, proces- en systeeminnovaties (inclusief
ontwikkeling van nieuwe organisatievormen) hebben prioriteit, maar bijvoorbeeld ook
aanpassen van bestaande technieken aan nieuwe situaties en toepassingen of eerste keer
toepassen in Nederland van een organisatievorm die elders wordt gebruikt, kan innovatief zijn.

b. Haalbaarheid:

Het projectvoorstel onderbouwt de haalbaarheid van het voorstel in termen van economisch
en technisch perspectief van toepassing op praktijkschaal. Hierbij wordt ook aandacht besteed
aan de eerste toepassing op praktijkschaal. Meer haalbare voorstellen worden hoger
gerangschikt."

c. Uitstralingseffect voor toepassing door andere ondernemingen:
het projectvoorstel bevat een beschrijving voor de mate waarin de projectresultaten toegepast
kunnen worden door ondernemingen in dezelfde sector.

d. Rolvan de samenwerking:

Het voorstel beschrijft helder welke partijen bij de samenwerking betrokken zijn, waaruit de
inbreng van de betrokken partijen bestaat en wat de verwachte meerwaarde is van de
samenwerking. Het voorstel beschrijft waaruit de (meer)kosten van de samenwerking
bestaan. Het samenwerkingsverband mag niet slechts een zijdelingse bijkomstigheid zijn in
het voorstel. Dit criterium vormt hiermee een minimumvoorwaarde.

7. Van een ingediend projectvoorstel worden niet-innovatieve onderdelen afgewezen.

8. De subsidieontvanger dient het project uit te voeren overeenkomstig het projectplan. De bevoegde
autoriteit kan echter door de aanvrager gemelde wijzigingen van het innovatieprojectplan goedkeuren.

13 Er zit een spanning tussen de criteria innovatieve karakter en haalbaarheid, aangezien meer innovatieve
voorstellen vaak moeilijker haalbaar zijn dan wel moeilijker op dat aspect te beoordelen. Bij de beoordeling moet
gezocht worden naar een goede balans tussen deze twee criteria, waarbij het criterium innovatie een belangrijke
rol speelt. Zeer innovatieve projecten die echter zeer laag scoren op haalbaarheid, zullen waarschijnlijk weinig
kans maken.
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9. Over de resultaten van het project wordt gerapporteerd aan de overheid.

10. Nederland maakt géén gebruik van de optie als bedoeld in artikel 69 van Vo0.1782/2003 (zie brief
NL aan EU-Cie van 20-7-2004, kenmerk DL.2004/2243, houdende een Mededeling ex. art. 146 Vo.
(EG). 1782/2003). Derhalve is naast steun op basis van deze maatregel géén steun op basis van dat
artikel mogelijk.

Omschrijving van gedekte sectoren

Ondernemingen uit alle sectoren van de landbouw (zowel gericht op food- als non-foodproducten), de
verwerkende industrie, de bosbouw™ en/of derde partijen. Tot die derde partijen kunnen ook horen
organisaties die zich met de handel en marketing van (verwerkte) land- en bosbouwproducten™ bezig
houden en de aan de landbouw toeleverende industrie.

Nederland kan per openstelling van deze maatregel besluiten om de openstelling te beperken tot
bepaalde thema'’s en/of sectoren, zoals bijvoorbeeld hiervoor beschreven.

Begunstigden/Omschrijving van soorten partners betr okken in de samenwerkingsprojecten

1. Steun kan worden verleend aan:

a) Een ondernemer die voor eigen rekening en risico een (landbouw)onderneming drijft en die
onderdeel uitmaakt van een samenwerkingsverband van ondernemers die voor gezamenlijke
rekening en risico een innovatieproject uitvoeren; of

b) Een samenwerkingsverband van ondernemers als bedoeld in onderdeel a die voor gezamenlijke
rekening en risico een innovatieproject uitvoeren.

Het innovatieproject dient betrekking te hebben op producten, procédés, productiewijzen (inclusief

organisatievormen) en technologieén in de landbouw-, de voedsel- of bosbouwsector'®.

2. Geen steun wordt verstrekt aan ondernemingen die zijn gericht op onderzoek, scholing, opleiding,
voorlichting, advies of begeleiding. Zij kunnen echter wel door de aanvrager worden ingeschakeld.
De kosten hiervan zijn subsidiabel.

3. Geen steun wordt verstrekt indien de aanvrager een onderzoeksinstelling, overheid of NGO
betreft. Deze partijen kunnen echter wel door de aanvragen als partner worden opgevoerd indien
bij de samenwerking tenminste twee ondernemingen betrokken zijn, waarvan tenminste een
primaire producent is of tot de verwerkende industrie hoort. De voor de samenwerking gemaakte
kosten zijn subsidiabel.

4. In geval dat Nederland kiest voor inperking van een openstelling van deze maatregel, kan de
doelgroep verder worden beperkt.

5. Voor activiteiten in het kader van de nieuwe uitdagingen, zijn bosbouwers uitgesloten.

4. Demarcatie met maatregelen 121 en 123
Deze maatregel is in tegenstelling tot maatregel 121 niet bedoeld voor reguliere modernisering in
de zin van introduceren van nieuwe maar bewezen technieken op primaire landbouwbedrijven of
het doorvoeren of gangbare methoden van kwaliteitsverbetering of vermarkting; onder maatregel
124 dient samenwerking ten behoeven van (het ontwikkelen van) innovaties centraal te staan. In
tegenstelling tot maatregel 121 kunnen bij deze maatregel ook anderen dan primaire land- of
bosbouwers"’ begunstigde zijn.
In tegenstelling tot maatregel 123 hoort onder maatregel 124 samenwerking altijd een centraal
element van projecten te zijn. In projecten onder maatregel 124 hoort verder het ontwikkelen van
innovaties centraal te staan. In maatregel 123 is dat niet zo, daar hoort het verhogen van
toegevoegde waarde (incl. verbeteren verwerking en afzet) centraal element te zijn.

! bosbouwactiviteiten komen niet in aanmerking vdeus in het kader van de nieuwe uitdagingen.
!5 hoshouwactiviteiten komen niet in aanmerking vdeus in het kader van de nieuwe uitdagingen.
'® hosbouwactiviteiten komen niet in aanmerking vdeus in het kader van de nieuwe uitdagingen.
" bosbouwactiviteiten komen niet in aanmerking vdeus in het kader van de nieuwe uitdagingen.
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5. Demarcatie met Structuurfondsen (EFRO):

Voor wat betreft de afbakening met EFRO geldt dat projecten die passen onder maatregel 124 en
waar de totale subsidiabele publieke kosten minder dan € 1.428.572,- bedragen (overeenkomend met
een totaal gevraagd steunbedrag van minder dan € 500.000,-) primair vanuit het POP voor steun in
aanmerking komen.

Beschrijving van enig onderscheid tussen samenwerki ngsprojecten op de terreinen nieuwe
producten/processen/technologieén
Geen.

Subsidiabele kosten
1. Alleen kosten verbonden met de samenwerking gericht op innovatie, kunnen vergoed worden.

2. Subsidiabel zijn de volgende door de aanvrager aantoonbaar gemaakte en betaalde kosten, voor
zover zij noodzakelijk zijn en rechtstreeks zijn toe te rekenen aan de onderdelen van het project,
waarop de subsidie betrekking heeft:

- Loonkosten van het direct bij de uitvoering van het project betrokken personeel alsmede kosten
van eigen arbeid van de aanvrager in het kader van het project;

- Aan derden verschuldigde kosten ter zake van studies, onderzoeksactiviteiten, proces- en
ketenmanagement en ter zake van de verwerving van kennis en intellectuele eigendomsrechten
alsmede ter zake van de bescherming van die rechten, exclusief winstopslagen bij transacties
binnen een groep;

- Kosten voor organisatie en het faciliteren van het samenwerkingsverband, waaronder begrepen
zaalhuur, vergaderfaciliteiten en bureaukosten;

- Kosten voor een procesbegeleider of ketenmanager;

- Kosten voor een studie naar de haalbaarheid van de ontwikkeling van nieuwe producten,
procédés en technologieén in de landbouw-, de voedsel- en bosbouwsector'®;

- Kosten gemoeid met het testen van de nieuwe producten, procédés en technologieén die voor
commerciéle en/of maatschappelijke doeleinden toegepast worden.

Genoemde kosten zijn slechts subsidiabel voor zover de kosten gemaakt worden, véérdat de nieuwe

producten, procédés en technologieén voor commerciéle doeleinden toegepast worden.

3. Investeringen ten behoeve van de samenwerking voor innovatie kunnen worden gesteund.

Het betreft hier investeringen in onroerende goederen (gebouwen) en de investeringskosten van
aangeschafte machines en apparatuur, gebaseerd op de werkelijke aanschafkosten of de aan het
project toe te rekenen leasetermijnen, exclusief financieringskosten en winstopslagen bij transacties
binnen een groep.

Ook tweedehands goederen kunnen gesubsidieerd worden, indien deze noodzakelijk zijn voor de
innovativiteit van het project. Voorwaarde is dat de tweedehands apparatuur wordt benut als middel
om de innovatie te realiseren, bijvoorbeeld door de apparatuur een nieuwe functie te geven of door
het in een andere context te plaatsen. Op deze wijze kunnen de kosten beperkt blijven. Subsidiéren
van tweedehands goederen is onder deze voorwaarde echter alleen subsidiabel voor micro, kleine en
middelgrote ondernemingen zoals bedoeld in aanbeveling 2003/361/EC" van de Europese
Commissie.

De aanvrager moet aantonen dat de investering nodig is voor het samenwerkingsproject.

4. De aankoop van technologie is alleen subsidiabel als die relevant is voor het (verder) ontwikkelen
van de innovatie die doel is van het samenwerkingsproject.

5. Niet-subsidiabel zijn:

- De aankoop van landbouwproductierechten, dieren en zaai- en pootgoed van jaarlijkse gewassen
alsook het planten daarvan;

- Eenvoudige vervangingsinvesteringen: een investering voor het eenvoudig vervangen van een
bestaand gebouw of een bestaande machine, of delen daarvan, door een nieuw, modern gebouw of
een nieuwe moderne machine, zonder dat daarbij de productiecapaciteit met meer dan 25 % wordt
verhoogdof de betrokken productie of technologie fundamenteel wordt gewijzigd. Een investering voor

'8 bosbouwactiviteiten komen niet in aanmerking vdeus in het kader van de nieuwe uitdagingen.
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het vervangen van een ten minste 30 jaar oud en volledig gesloopt landbouwbedrijfsgebouw, wordt
niet als een vervangingsinvestering beschouwd.

Steunintensiteit en maximale hoogte van de steun (v olgens staatssteunregels betreffende
onderzoek, ontwikkeling en innovatie)

1. De hoogte van de subsidie bedraagt maximaal 50% van de subsidiabele kosten per
innovatieproject.

2. Per innovatieproject bedraagt de steun maximaal € 500.000.

Dit maximum is gekozen om ook samenwerkingsprojecten met relatief hoge kosten effectief te kunnen
steunen. De Nederlandse overheid kan bij de openstelling van deze maatregel de maximum steun op
een lager bedrag vaststellen.

Voor investeringen die onderdeel uitmaken van het innovatieproject, geldt dat het maximumbedrag
voor dit onderdeel van een project niet meer bedraagt dan € 400.000 (€ 500.000 in probleemgebied)
per bedrijf binnen een periode van drie jaar.

Soort steun

Subsidie.
Financiering
Soort financiering Totaal bedrag 2007-2013 Totaal bedrag 2010 — 2013
(verwachting) (in miljoenen o
euro’s)
39,9 (incl. private financiering bij | 19,1
top-up)
Cofinanciering: 4,88 4,775
Top-up: 11,75
%& 4,88 14,325
() i T 43,02 38,2
Gekwantificeerde doelen voor EU-indicatoren
Type Indicator Nulsituatie Streefwaarde Streefwaarde
indicator voor nieuwe
uitdagingen
Output Aantal ondersteunde samenwerkingsinitiatieven: 0 120 (incl. inzet 50"
(verplicht) | onderverdeeld naar: top-up)
- Sector (landbouw/voedingssector/ beide
voorgaande/bosbouw)
- Soort samenwerkingsinitiatief (ontwikkeling
nieuw product/ nieuwe proces/nieuwe
technologie/ gemengd)

Aanvullende programma specifieke indicatoren en gek wantificeerde doelen
geen

¥ bosbouwactiviteiten komen niet in aanmerking voor steun in het kader van de nieuwe uitdagingen.
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125 Infrastructuur voor de ontwikkeling/aanpassing van land- en bosbouw

Relevante artikel(en)
- Artikel 20(b)(v) en 30 van Verordening (EG) No. 1698/2005.
- Annex Il punt 5.3.1.2.5 van Verordening (EG) No. 1974/2006.

Maatregelcode: 125

Beweegredenen voor steunverlening

Het concurrentievermogen van de Nederlandse land- en tuinbouw is in hoge mate afhankelijk van de
kwaliteit van de infrastructuur. De noodzaak van verdere efficiéntieverhoging o.a. door
schaalvergroting en andere kostenreducerende maatregelen zoals verbetering van de percelen,
verbetering van de onderlinge aansluiting en ontsluiting van percelen en toegang tot infrastructuur
maken investeringen in verdere verbetering van de infrastructuur nodig. Ook veranderingen in de
fysieke omgeving van landbouwondernemingen (bijvoorbeeld veranderingen in functies van de
omgeving, veranderingen in waterpeilbeheer) maken voortgaande investeringen in verdere
verbetering van de infrastructuur nodig.

In Nederland is een voortgaand proces van schaalvergroting van de landbouw gaande. Terwijl het
aantal agrarische ondernemingen daalt (van ruim 116.000 in 1994 naar bijna 84.000 in 2004) en naar
verwachting blijft dalen, stijgt het areaal per bedrijf van gemiddeld 17 ha in 1994 naar 23 ha gemiddeld
in 2004). De daling van het aantal ondernemingen doet zich voor bij de kleine en modale
ondernemingen; het aantal grote ondernemingen, in Nederlandse grootte eenheden (Nge’s) en ha'’s,
stijgt daarentegen.?® Wageningen UR verwacht dat het aantal ondernemingen zal blijven afnemen in
alle deelsectoren van de landbouw. Zo wordt voor de melkveehouderij verwacht dat van de 22.000
(gespecialiseerde) melkveeondernemingen in 2004 (met 65 koeien op bijna 40 ha grond gemiddeld),
er in 2015 ongeveer 14.000 over zijn (met ruim 80 melkkoeien op ruim 50 ha gemiddeld). Het aantal
akkerké')louwondernemingen neemt naar verwachting af van ruim 12.500 in 2004 naar ruim 10.500 in
2015.

In de grondgebonden landbouw is vergroting en verbetering van landbouwkavels nodig om de
perceelindeling te laten aansluiten bij veranderingen, met name door schaalvergroting, in de
ondernemingen.

Consequentie van het voortdurende proces van schaalvergroting is een doorgaande herverdeling van
grond die ertoe leidt dat de inrichting van de percelen en kavels op bedrijfsniveau niet optimaal is,
terwijl juist een van de doelen van schaalvergroting is dat de efficiéntie op de onderneming toeneemt,
waardoor de kosten dalen en investeringen in verdere concurrentieversterking en verduurzaming van
de onderneming (eerder) rendabel worden.

De landbouwtellingen illustreren de gevolgen van de schaalvergroting in oppervlakte en de gevolgen
daarvan voor de kavelstructuur: bedroeg het gemiddeld aantal kavels per bedrijf in 1993 nog 3,4 met
een gemiddelde kavelgrootte van 5,0; in 2004 was het gemiddeld aantal kavels gestegen tot 5,7, met
een gemiddelde kavelgrootte van 4,1. Hoewel er regionale verschillen zijn in de mate waarin, doet het
verschijnsel zich in heel Nederland voor, zoals de tabel hieronder laat zien.

20 | El, LandbouwEconomisch Bericht 2006, p. 100-102
L WUR, perspectieven voor de agrarische sector in Nederland, 2005, p. 137 e.v.
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Bedrijfsverkaveling naar 14 groepen van landbouwgeb ieden
gemiddeld aantal kavels per bedrijf gemiddelde kavelgrootte
in ha gemeten maat

1993 1997 1999 2004 1993 1997 1999 2004
Bouwhoek en Hogeland 3,0 4,5 4,6 6,8 11,0 8,7 8,2 6,4
Veenkolonién en Oldambt 54 52 6,6 7,2 6,4 7.4 6,0 6,5
Noordelijk Weidegebied 3,3 4,0 53 7,2 7,0 6,6 52 4.4
Oostelijk Veehouderijgebied 3,4 3,6 4,2 5,8 4,3 4.4 4,2 3,6
Centraal Veehouderijgebied 2,8 3,0 3,4 52 3,3 3,4 3,2 2,6
IJsselmeerpolders 1,9 2,1 3,3 2,9 20,1 188 11,8 14,7
Westelijk Holland 1,9 2,1 2,7 3,3 4,7 4,9 3,9 3,8
Waterland/Droogmakerijen 2,9 3,7 4,5 8,3 7,2 6,6 54 3,4
Hollands/Utrechts weidegebied 2,8 3,0 4,2 6,4 6,2 6,6 4,7 3,6
Rivierengebied 2,9 2,9 3,2 4,2 4,6 51 49 4,6
Zuidwestelijk akkerbouwgebied 3,9 4,0 4,4 54 6,5 6,8 6,5 6,2
Zuidwest Brabant 3,3 3,4 3,4 4.8 3,2 3,5 3,7 3,2
Zuidelijk veehouderijgebied 41 3,6 4,1 59 3,1 3,6 3,5 2,9
Zuid-Limburg 7,3 7,6 7.4 11,3 2,4 2,5 2,7 2,1
Nederland 3,4 3,5 4,1 57 5,0 53 4,8 4,1

Bron: CBS Landbouwtelling.

Het is voor de concurrentiepositie van de Nederlandse landbouwers gewenst dat geinvesteerd wordt
in het verbeteren van de huidige, te veel versnipperde kavelstructuur. Verbetering van de
kavelstructuur draagt ten algemene bij aan een meer efficiénte bedrijfsvoering. Daarnaast kunnen
deze her-/ruilverkavelingsprojecten en inrichtingsprojecten ook bijdragen aan doelen op het gebied
van o.a. milieu, dierenwelzijn, waterbeheer en recreatie. Zo kan het in balans brengen van de
hoeveelheid dieren en grond op een bedrijf bijdragen aan het oplossen van de mestproblematiek; een
grotere huiskavel maakt het makkelijker voor melkveehouders om hun dieren te weiden; verminderen
van het aantal en de lengte van transportbewegingen op landbouwondernemingen drukt de kosten en
is goed voor milieu en verkeersveiligheid; in herverkavelingsprojecten kunnen maatregelen worden
opgenomen om het project in te passen in zijn omgeving: aanleggen van beplantingen en
aanpassingen in de waterlopen-, wegen- en padenstructuur.

In bijgevoegde kaart worden indicatief de gebieden aangegeven waar projecten zullen worden
uitgevoerd. De projecten komen veelal voort uit de integrale gebiedontwikkeling die de provincies
voorstaan. Het streven is daarbij met de in te zetten middelen een zo hoog mogelijk economisch,
ecologisch en sociaal-maatschappelijk rendement te bewerkstelligen. De randvoorwaarden hiervoor
vormen de Europese en nationale doelen en regelgeving.

Buiten de op de bijgevoegde kaart aangegeven gebieden worden met de in deze maatregel
aangegeven te vergoeden activiteiten ook projecten uitgevoerd.

Niet alleen in de grondgebonden landbouw ook in de niet-grondgebonden landbouwsectoren als de
glastuinbouw vindt een voortdurend proces van schaalvergroting plaats. Zo is in de glastuinbouw de
gemiddelde oppervlakte glas per bedrijf toegenomen van minder dan een halve hectare in de sierteelt
en minder dan een hectare in de glasgroenteteelt begin jaren 70, tot 1,3 ha in de snijbloementeelt, 1,4
ha in de potplantenteelt en 2,3 ha in de glasgroenteteelt in 2005. Verwachting is dat de bedrijfsgrootte
de komende 10 jaar groeit naar gemiddeld 2,5 ha glas, echter met een grote spreiding in
bedrijfsomvang.“* Kosten ontstaan door de noodzaak bestaande kavels opnieuw in te richten,
passend bij de nieuwe structuur van ondernemingen. Daarnaast zal er de komende jaren ook
behoefte zijn aan investeringen in infrastructuur t.b.v. vooral meer duurzame energievoorziening in de
glastuinbouw.

Inspanningen in de tuinbouw zullen voornamelijk worden toegespitst op de in de Nota Ruimte
onderscheiden locaties van nationaal belang, de zogenaamde ‘greenports’ (de gebieden
Westland/Oostland, Aalsmeer en Venlo, de Bollenstreek en het sierteeltgebied Boskoop), in de

2 | LEl, LEB 2006, p. 127
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zogenaamde satellieten van de greenports®, én in de in provinciale beleids- of streekplannen
aangewezen prioritaire gebieden. In de greenports zit het zwaartepunt van de Nederlandse tuinbouw. De
sterke (internationale) positie van de greenports hangt nauw samen met het vermogen om snel en
vraaggericht versproducten (“food & flowers”) te kunnen leveren aan de retailorganisaties. Om de positie te
consolideren staan de greenports en hun satellieten voor urgente ontwikkelingsopgaven zoals logistieke
ontwikkeling (nieuwe logistieke concepten met bijbehorende infrastructuur) en bedrijfsontwikkeling
(schaalvergroting). De prioritaire gebieden afkomstig uit de provinciale beleids- of streekplannen zijn
tuinbouwgebieden waarin vanuit het oogpunt van onder meer ruimtelijke economische ontwikkelingen
maatregelen wenselijk zijn.

Verder wil Nederland de ruimtelijke structuur van de regio’s met veel Natura-2000 en overige EHS-
gebieden zo verbeteren dat de ammoniakemissies en daaraan gerelateerde ammoniakdeposities van
veehouderijbedrijven, die zijn gelegen in of in de directe nabijheid van deze waardevolle
natuurgebieden, worden verminderd door bedrijfsverplaatsing naar locaties op grotere afstand van
deze natuurgebieden.

Nederland wil deze opgaven met deze maatregel in het POP kunnen ondersteunen.

Doelen van de maatregel

1. Verbeteren van de verkavelings- en infrastructuur in de landbouw, plus de bijbehorende fysieke
ingrepen, dragen bij aan een efficiéntere en meer duurzame bedrijfsvoering, en daarmee tot de
versterking van het concurrentievermogen van landbouwondernemingen. De verbetering en
ontwikkeling van de verkavelings- en infrastructuur worden nagestreefd door verbetering van
landbouwgronden, de energievoorziening, het waterbeheer, de toegankelijkheid en de verkaveling van
landbouwondernemingen. In het Meerjarenprogramma vitaal platteland 2007-2013 (MJP2) is
vastgelegd dat de rijksoverheid ernaar streeft dat de ruimtelijke structuur van de grondgebonden
landbouw verbetert door een vergroting van de landbouwkavels met ten minste 10% t.o.v. de
uitgangssituatie in het plangebied en dat de betreffende landbouwkavels verbeterd zijn. 129.000 ha
landbouwgrond moet aan het einde van de periode (2013) heringericht zijn. Dit doel is leidend voor de
inzet in POP2.

2. Bij de verbetering van de verkavelings- of infrastructuur kan het tevens gaan om verbetering van de
ligging van bedrijven uit oogpunt van de verkavelingsstructuur, de landbouwstructuur, milieu- en
natuuroverwegingen. Zo kan verplaatsing van veehouderijbedrijven, die zijn gelegen in of in de directe
nabijheid van Natura 2000 en overige EHS-gebieden, leiden tot een reductie van ammoniakemissie
en daaraan gerelateerde ammoniakdepositie op deze natuurgebieden.

23 zie PKB kaart 1: Economie en landbouw uit de Nota Ruimte
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Beschrijving soorten te vergoeden activiteiten/subs idiabele kosten

1. Verbetering verkaveling- en infrastructuur

a. Kosten verkavelingproces: kosten van (stimulering van) kavelruilmaatregelen, kadasterkosten,
notariskosten, kosten van een kavelruilcotrdinator, kosten faciliteren aankoop ruilgronden
(landmeterhectares).

b. Proceskosten verkaveling- of infrastructurele projecten: de kosten voor planvorming en voor het
managen/organiseren van de uitvoering. Concreet gaat het daarbij om: de kosten voor de inzet van
onderzoeksinstellingen, kosten inhuren experts, ingenieursbureaus, vacatiegelden voor
gebiedscommissies.

c. Kosten van technische maatregelen, omvattende:
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- De kosten van werkzaamheden om kavels beter bewerkbaar te maken. Concreet gaat het
daarbij om: het dempen van bestaande en graven van nieuwe sloten, lichte egalisaties om
kavels en percelen op elkaar te laten aansluiten, het aanpassen van de drainage, het met
elkaar verbinden van percelen.

- De kosten van het ontsluiten of beter ontsluiten van kavels door een weg (incl. kosten van
het aanvullen van het bestaande wegenstelsel voor dit doel) en kosten van
aanleg/aanpassing van andere infrastructuur.

- De kosten voor investeringen in energievoorzienings- of waterhuishoudingsmaatregelen
die de duurzaamheid van de landbouw vergroten.

- De kosten van inpassingsmaatregelen: technische maatregelen in het gebied of in de
omgeving gericht op het voorkomen van negatieve gevolgen voor de omgeving als gevolg
van de verbetering van de functie landbouw: zoals aanbrengen van compenserende
beplantingen en aanpassingen in de wegen- en padenstructuur.

Afhankelijk van het stadium waarin de verkaveling- of infrastructurele projecten verkeren kunnen de
hiervoor onderscheiden categorieén 1 en 2 het hoofddeel van de projectkosten uitmaken. Een
voorbeeld hiervoor zijn de projectmatige kavelruilen waarin naar verhouding weinig werken worden
uitgevoerd en de kosten bestaan uit: informeren landbouwers over de ruilmogelijkheden voor hun
bedrijven, het maken van een ruilplan, het effectueren van het ruilplan met uiteindelijk de
aktepassering bij de notaris.

2. Bedrijfsverplaatsingen:

Het kan hierbij gaan om verbetering van ligging van bedrijven uit oogpunt van de landbouwstructuur
(inclusief verkaveling), milieu- en natuuroverwegingen. Bij bedrijfsverplaatsing wordt een
tegemoetkoming in de kosten verbonden aan de bedrijfsverplaatsing gegeven. Het betreft een
gedeeltelijke vergoeding van de werkelijke kosten van de verplaatsing van het landbouwbedrijf.
Verzekerd is dat alle kosten van overcompensatie zijn uitgesloten.

De voor steun in aanmerking komende kosten zijn:
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2. Er wordt geen steun toegekend in verband met:

a) De aankoop van landbouwproductierechten, dieren en zaai- en pootgoed van jaarlijkse
gewassen alsook het planten daarvan;

b) Gewone vervangingsinvesteringen;

c) De aankoop van grond voor een bedrag dat hoger is dan 10% van de totale subsidiabele
uitgaven voor de betrokken concrete actie, tenzij er sprake is van concrete acties ten behoeve
van milieubehoud en er een motivatie wordt gegeven waaruit blijkt dat zonder deze aankoop
van grond hoger dan 10%, het project niet gerealiseerd kan worden.

3. Voor zover onder deze maatregel investeringen worden gesteund, geldt dat de steun wordt

ingetrokken indien de investering waarvoor steun is verstrekt gedurende vijf jaar te rekenen van de

vaststelling van de steun een belangrijke wijziging ondergaat die:

a) De aard of de uitvoeringsvoorwaarden van het vaststellingsbesluit raakt, of een onderneming of
overheidsinstantie onrechtmatig voordeel oplevert;

b) Het gevolg is hetzij van een verandering in de aard van de eigendom van een
infrastructuurvoorziening, hetzij van de beéindiging of verplaatsing van een productiecapaciteit.

4. Indien overheden begunstigden zijn, en de investeringen een publiek doel dienen, is er bij
investeringen overigens geen sprake van staatssteun in de zin van art. 87, eerste lid, van het Verdrag.

Begunstigden

Agrarische ondernemingen en samenwerkingsverbanden daarvan, stichtingen voor kavelruil,
landbouworganisaties, bestuurscommissies®, provincies, waterschappen en gemeenten,
samenwerkingsverbanden van gemeenten en natuur- en landschapsorganisaties.

Soort Steun
Subsidie.

" Het gaat hier om bestuurscommissies die hiertoe van de provincie de bevoegdheden hebben
gekregen op grond van de Provinciewet en de Wet Inrichting Landelijk Gebied (WILG).

Plattelandsontwikkelingsprogramma 2007-2013 NL, versie juli 2011
-41 -



Steunintensiteit

Begunstigde en soort kosten

Hoogte steun in % van
subsidiabele kosten

1. verbetering structuur

adviseurs?®

Overheden en organisaties met een publieke activiteit®: de totale Max. 100%
subsidiabele kosten
Private begunstigden: de totale subsidiabele kosten, inhuren van Max. 90%

investeringen in of door ondernemingen

Max. 40% (50% in
probleemgebieden)

2. Bedrijfsverplaatsingen

Kosten hervestiging van een soortgelijk bedrijf als het oude

Max. 100% werkelijke kosten
(zie voor uitwerking onder
‘Beschrijving soorten te
vergoeden
activiteiten/Subsidiabele
kosten’, onderdeel
bedrijffsverplaatsingen)

Financiering

Soort

Totaal bedrag 2007-2013 (in
miljoenen euro’s)

Private financiering

40 (incl. private financiering
bij top-up)

Nationale publieke steun

Cofinanciering: 80

Top-up: 55
EU publieke steun 80
Verwachte totaal voor 2007-2013 255
Gekwantificeerde doelen voor EU-indicatoren
Type Indicator Nulsituatie Streefwaarde
indicator
Output Aantal ondersteunde werken: 0 Kavelruil- en/of
(verplicht) onderverdeeld naar: infrastructurele projecten:
- Soort land 350
(landbouw/bosbouw) Bedrijfsverplaatsingen: 50
- Soort operatie (toegang,
energievoorziening,
waterbeheer, ruilverkaveling/
landverbetering)
Totale volume aan investeringen 0 kavelruil- en/of

onderverdeeld naar:

- Soort land
(landbouw/bosbouw)

- Soort operatie (toegang,
energievoorziening,
waterbeheer, ruilverkaveling/
landverbetering)

infrastructurele projecten:
€ 202 min.

bedrijfsverplaatsingen:
€51 min.

Aanvullende programma specifieke indicatoren en gek

wantificeerde doelen

Zie asbeschrijving in hoofdstuk 5 (§ 5.3.1.3) van het programmadocument.

%5 Zie definitie in hoofdstuk 5 programmadocument.

2 Gegeven de vaak relatief hoge proceskosten, vergoedt Nederland tot 90% van adviseurskosten.

Plattelandsontwikkelingsprogramma 2007-2013 NL, versie juli 2011
-42 -




Plattelandsontwikkelingsprogramma 2007-2013 NL, versie juli 2011
-43 -



132 Deelname door landbouwers aan voedselkwaliteits  regelingen

Relevante artikel(en)
- Artikel 20(c)(ii) en 32 van Verordening (EG) No. 1698/2005.
- Artikel 22 en Annex Il punt 5.3.1.3.2 van Verordening (EG) No. 1974/2006.

Maatregelcode: 132

Beweegredenen voor steunverlening

Landbouwproducten geproduceerd onder een voedselkwaliteitsregeling kunnen een belangrijke
bijdrage leveren aan het verduurzamen en vergroten van het concurrentievermogen van de landbouw.
De herkenbaarheid van landbouwproducten geproduceerd onder een voedselkwaliteitsregeling maakt
het voor consumenten makkelijk om een weloverwogen keuze te maken.

Nederland meent dat de herkenbaarheid van dit soort producten in de winkel van belang is voor het
goed laten werken van de markt. Consumenten moeten kunnen kiezen voor kwaliteit. Deelname door
primaire producenten aan een van deze regelingen garandeert dat die kwaliteit ook geleverd wordt.
Uiteindelijk zal het aanbod van dit soort producten gebaseerd moeten zijn op de vraag uit de markt.
Deelname aan een dergelijk gecertificeerd voedselkwaliteitssysteem brengt vaak echter extra kosten
voor de landbouwer met zich mee. Kosten als gevolg van de veelal afwijkende productiewijze t.o.v. de
reguliere landbouw, omschakelingsperiode en kosten die te maken hebben met certificering en het
toezicht daarop.

Biologische landbouw

Door in elk geval producenten van biologische voedselproducten op grond van deze maatregel te
ondersteunen wil Nederland ook gevolg geven aan het voornemen in het Europees Actieplan27 de
Verordening Plattelandsontwikkeling te benutten voor de verdere ontwikkeling van biologische
landbouw. De biologische landbouw levert immers een belangrijke bijdrage aan de verduurzaming van
de landbouw. De huidige (intensieve) landbouw voldoet nog niet aan de eisen die de samenleving
stelt op het gebied van duurzaamheid (milieu, dierenwelzijn, (agro)biodiversiteit, landschap en natuur).
Biologische landbouw is een oplossingsrichting om de landbouw in Nederland duurzamer te krijgen.
Een groter aandeel biologische landbouw in Nederland komt tegemoet aan de maatschappelijke roep
om een duurzamere landbouw in Nederland. Een andere oplossingsrichting is het duurzamer krijgen
van de gangbare, niet biologische landbouw. Ook deze oplossing is echter gebaat bij de biologische
landbouw als voorbeeldfunctie.

Op dit moment zijn biologische producten in de winkel een van de weinige voor de consument
herkenbare duurzame producten. Certificering en toezicht op deze certificering waarborgen de
kwaliteit van biologische producten. Het EKO-keurmerk heeft zich ontwikkeld tot een krachtig en
herkenbaar merk, waar consumenten vertrouwen in hebben. Daarnaast is de biologische keten een
voorbeeld voor de gangbare keten. Er vindt spin-off plaats naar de gangbare landbouw; de
biologische landbouw is de ‘kraamkamer’ voor verduurzaming van de gangbare landbouw?®.

De evaluatie” van de beleidsnota biologische landbouw 2001-2004°° heeft uitgewezen dat met name
de marktvraag de keuze voor biologische landbouw beinvloedt. Het marktpotentieel is de trekkende
kracht om biologisch te (gaan) produceren. Het is dan ook een positieve ontwikkeling dat de
consumentenbestedingen aan biologische producten de afgelopen jaren zijn gestegensl, ondanks
prijzenoorlog tussen de diverse supermarktketens en economische recessie.

2 Europees Actieplan voor biologisch voedsel en biologische landbouw, Mededeling van de commissie aan de

raad en het Europees parlement, Brussel, 10 juni 2004

%8 Kraamkamer van duurzaamheid; de innovatieve kracht van biologische landbouw voor verduurzaming van de

9angbare landbouw, Wageningen UR, mei 2004

? Biologisch meer gangbaar, Evaluatieonderzoek Nota Biologische Landbouw 2001-2004, IME consult, juli 2004,
.105-114

?0 Een biologische markt te winnen, Beleidsnota biologische landbouw 2001-2004, Ministerie van LNV, september

2000

31 zie EKO-monitor: http://www.biologica.nl/eko-monitor
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Om op eigen kracht internationaal concurrerend te zijn is een voldoende kritische massa noodzakelijk.
De biologische landbouw heeft op dit moment deze kritische massa nog niet bereikt. Om de
biologische landbouw in de overgangsperiode tot het uitgroeien naar een volwaardige sector te
ondersteunen wil Nederland met deze maatregel een stimulans geven aan de eerste en daarom zeer
belangrijke schakel in de biologische keten: de primaire producenten. De biologische productiewijze
en de bijbehorende certificering en toezicht leveren extra lasten op voor biologische producenten.
Terwijl er veel maatschappelijke waardering bestaat voor de bijdrage die deze landbouwers leveren
aan verbetering van milieu, landelijk gebied en dierenwelzijn.

Doelen van de maatregel

Stimuleren van landbouwers om deel te (blijven) nemen aan een kwaliteitssysteem (i.c. biologische
landbouw), omdat dit leidt tot een verbetering van de kwaliteit van producten en verduurzaming van
productieprocessen in de landbouw, met hogere (markt)\waarde van deze producten als gevolg.

Reikwijdte en acties
1. Steun wordt uitsluitend verleend voor landbouwproducten die voor menselijke consumptie zijn
bestemd

2. De steun is een vergoeding voor de vaste kosten die voortvloeien uit het vrijwillig deelnemen aan
een Europees voedselkwaliteitssysteem.

3. De steun mag geen betrekking hebben op regelingen die uitsluitend tot doel hebben de controle te
verscherpen op de naleving van uit communautaire regelgeving of nationale wetgeving voortvloeiende
dwingende normen.

4. Steun zal worden gegeven aan landbouwers die deelnemen aan de biologische landbouw. In het
geval van biologische landbouw zal controle en sanctionering door Dienst Regelingen gebeuren op
basis van de gegevens van de door Nederland op grond van artikel 9 van Vo. 2092/91 aangewezen
controle-instantie. Voorwaarde voor subsidiabiliteit is het aangesloten zijn bij deze organisatie als
biologisch bedrijf en/of bedrijf in omschakeling. Indien niet meer aan deze voorwaarde wordt voldaan
zal de subsidie stopgezet worden.

Soort steun
Subsidie

Begunstigden

Landbouwers die deelnemen aan een voedselkwaliteitsregeling zoals bedoeld hieronder. In het geval
van biologische landbouw, gaat het ook om landbouwbedrijven in omschakeling naar de biologische
productiemethode.

Lijst van EU en nationale kwaliteitsregelingen die in aanmerking komen voor steun, inclusief
de lijst van producten die gekwalificeerd zijn voor steun onder het gekozen kwaliteitsregeling.
Voor nationale regelingen een beschrijving vander  egeling voor wat betreft de criteria
opgenomen in de Verordening (EG) nr. 1974/2006

1. Als communautaire kwaliteitsregelingen worden aangemerkt:

a) Verordening 510/2006 (geografische aanduidingen)

b) Verordening 509/2006 (specificiteitscertificeringen)

¢) Verordening 2092/91 (biologische landbouw)

d) Titel VI van Verordening 1493/1999 (wijn)

Voor producten onder a) en b) kan alleen steun worden gegeven voor producten die geregistreerd zijn
in een van de registers van de Gemeenschap (zie:

a) http://europa.eu.int/comm/agriculture/foodqual/qualil_nl.htm

In 2007 zal deze maatregel alleen gebruikt worden voor deelname aan biologische landbouw.
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Indicatie van de officiéle autoriteiten verantwoord elijk voor het toezicht op het functioneren

van de kwaliteitsregeling en een beschrijving van d e organisatorische arrangementen voor het
toezicht

Controle en sanctionering door Dienst Regelingen zal gebeuren op basis van de gegevens van de
door Nederland op grond van artikel 9 van Vo. 2092/91 aangewezen controle-instantie. Voorwaarde
voor subsidiabiliteit is het aangesloten zijn bij deze organisatie als biologisch bedrijf en/of bedrijf in
omschakeling. Indien niet meer aan deze voorwaarde wordt voldaan zal de subsidie stopgezet
worden.

Steunbedrag per in aanmerking komende regeling

1. De steun wordt ten hoogste gedurende vijf jaar verleend in de vorm van een jaarlijkse bijdrage. De
hoogte van de bijdrage wordt bepaald op basis van de hoogte van de vaste kosten die zijn gemoeid
met deelneming aan de desbetreffende regeling. Alleen de werkelijke kosten worden vergoed. Van
deze kosten wordt maximaal 100% vergoed.

2. De maximale subsidie per bedrijf per jaar gedurende een periode van maximaal 5 jaar is 3.000
euro.

Motivering van de vaste kosten

1. Onder vaste kosten wordt verstaan: kosten verbonden aan het toetreden tot en de jaarlijkse kosten
verbonden aan deelname aan het schema, met inbegrip van, waar nodig, controle- en
inspectiekosten.

2.Voorkomen dubbele vergoeding:

Biologische landbouw

Artikel 22 lid 4 Vo. (EG) 1974/2006 is van toepassing, wat betreft de Regeling Stimulering Biologische
Productiemethode, paragraaf 2: hectaretoeslag®. De landbouwmilieumaatregel RSBP vergoedt geen
vaste kosten, maar gederfde inkomsten.

Er zal geen nieuwe openstelling van de RSBP, paragraaf 2 meer plaatsvinden. Wel zullen lopende
contracten worden afgehandeld. De begunstigden van de RSBP, paragraaf 2 ontvangen subsidie voor
het realiseren van milieuverbeteringen, waarbij begunstigden een subsidie ontvangen voor de
gederfde inkomsten in de omschakelperiode dat biologische geproduceerde producten nog niet
biologisch afgezet kunnen worden en/of steun ter tegemoetkoming in gederfde inkomsten als gevolg
van een door de aanvrager aangegane verbintenis om gedurende in ieder geval vijf jaar de
biologische productiemethode voor te zetten®’. De RSBP, paragraaf 2 voorziet niet in een vergoeding
van de kosten voor certificering.

Financiering

Soort Totaal bedrag 2007-2013
(verwachting) (in miljoenen euro’s)

Private financiering 0

Nationale publieke steun 4,5
top-up: 0,425

EU-publieke steun 4,5

Verwachte totaal voor 2007-2013 9,425

¥ Deze regeling is per 1 april 2007 ingetrokken en vervangen door de Regeling LNV-subsidies (Staatscourant 15
februari 2007, nr. 33 / p. 8 e.v.. T.a.v. uitfinanciering blijven de voorschriften van de ingetrokken regeling van
toepassing (zie art 6:3 van de Regeling LNV-subsidies).

33 Zie beschrijving van de RSBP in: Plattelandsontwikkelingsprogramma Nederland Bijlagen,
geconsolideerde versie september 2005, pag. 27.
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Beschrijving van overgangsbepalingen
In POP1 is in 2006 de maatregel deelname aan voedselkwaliteitssytemen voor deelname aan de
biologische productiemethode opgenomen. Deze maatregel wordt voortgezet onder POP2.

Subsidieregeling Stimulering voortzetting | Totale publieke steun
biologische productiemethoden (artikel 24 | € 4 min. waarvan EU-
bis, ter en quater van Vo. 1257/1999). bijdrage € 2 min. De uitgaven vinden plaats
tussen 1/1/2007 en 31/12/2011
en worden bij de EU
gedeclareerd uiterlijk
31/1/2012.

Op deze verplichtingen/
uitgaven zijn de voorwaarden
van POP1 van toepassing.

Gekwantificeerde doelen voor EU-indicatoren

Type Indicator Nulsituatie Streefwaarde
indicator
Output Aantal begunstigde bedrijven dat Biologisch: 1.468 Biologisch: 1.500

(verplicht) | deelneemt aan een
voedselkwaliteitssysteem/label,
onderverdeeld naar:

- soort kwaliteitsschema

- productcategorie

Aanvullende programma specifieke indicatoren en gek wantificeerde doelen

Output Areaal onder een Biologisch: 48.765 ha Biologisch:
(nationaal) | voedselkwaliteitssysteem/-label 200.000 ha*".

Coherentie met de eerste pijler GLB  *°

Zie hoofdstuk 10 van het POP2.

Nederland maakt geen gebruik van de optie als bedoe Id in artikel 69 van Vo. 1782/2003
(zie brief Nederland aan de Europese Commissie van 20 juli 2004, kenmerk
DL.2004/2243, houdende een mededeling ex art. 146 V 0. (EG). 1782/2003). Derhalve is
naast steun op basis van deze maatregel geen steun  op basis van dat artikel mogelijk.

% Gebaseerd op doel om op 10 % van het landbouwareaal biologische landbouw te bedrijven

# Criteria en administratieve regels om te verzekeren dat activiteiten die uitzonderlijk profiteren van
plattelandssteun onder steunschema's in annex | van de Verordening (EG) nr. 1974/2006 niet
gesteund worden door andere relevante instrumenten van het GLB.
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133 Activiteiten op het gebied van voorlichting en afzetbevordering

Relevante artikel(en)
- Artikel 20(c)(iii) en 33 van Verordening (EG) No. 1698/2005.
- Artikel 23 en Annex Il punt 5.3.1.3.3 van Verordening (EG) No. 1974/2006.

Maatregelcode: 133

Beweegredenen voor steunverlening

Landbouwproducten geproduceerd onder een voedselkwaliteitsregeling (zoals de biologische
landbouw) leveren een belangrijke bijdrage aan het vergroten van de concurrentiepositie van de
landbouw en de verdere verduurzaming van de landbouw. De herkenbaarheid van
landbouwproducten geproduceerd onder een voedselkwaliteitsregeling maakt het voor consumenten
makkelijker om een weloverwogen keuze te maken.

Om een meer duurzame samenleving te bereiken is het zaak om, naast producenten, met name ook
burgers én consumenten te informeren over de duurzaamheidskarakteristieken van verschillende
product(groep)en. De correlatie tussen het actief informeren over duurzame productiesystemen en
een verhoogd duurzaam koopgedrag bij consumenten is aanzienlijk.

Generieke promotieactiviteiten rondom duurzame, bijvoorbeeld biologische, producten genereren een
verschuiving van consumentenvoorkeur richting dat type producten. Daarom vindt de Nederlandse
overheid het noodzakelijk dat zij activiteiten op het gebied van voorlichting en afgeleide
afzetbevordering ondersteunt.

Hierbij wordt het wel van belang geacht dat producenten nagaan of samenwerking met andere
(keten)partijen hierbij extra gunstige resultaten kan opleveren. In de beoordeling van
projectvoorstellen voor voorlichting en afzetbevordering zal het aspect ‘aandacht voor samenwerking’
een rol kunnen spelen (zie hieronder).

Doelen van de maatregel

Via deze maatregel worden voorlichtings- en afzetbevorderende activiteiten ondernomen waardoor
uiteindelijk consumenten/burgers beter in staat zijn gecertificeerde kwaliteitssystemen (en hun
betekenis) te herkennen en te vertalen in weloverwogen aankoopbeslissingen.

Reikwijdte en acties

1) Relatie met voedselkwaliteitsregelingen

Alleen die activiteiten worden ondersteund die betrekking hebben op producten die onder een
Europese voedselkwaliteitsregeling vallen.

2) Reikwijdte

1. Steun wordt verleend voor activiteiten door producentengroeperingen die zijn gericht op twee

doelgroepen:

a. Consumenten (incl. speciale doelgroepen daarbinnen) om hen te informeren en ertoe over te
halen de landbouwproducten te kopen die onder het kwaliteitsschema vallen. Hier kan gedacht
worden aan onder andere:

- Ontwikkelen en verspreiden van voorlichtingsmateriaal;

- Deelname met professionele stand aan consumentenbeurzen (bijv. Huishoudbeurs);

- Voorlichtingsactiviteiten op de winkelvloer van detailhandelaren/supermarktketens ten behoeve
van kennisoverdracht;

- Organiseren van workshops ten behoeve van vaardigheidsoverdracht (bijv. kookshows).

Distributeurs (groothandel, detailhandel, catering en andere afzetkanalen) en verwerkers om hen
te ondersteunen bij het doen aan voorlichting en afzetbevordering gericht op het informeren van
consumenten voor betreffende producten. Hierbij kan gedacht worden aan:

- Met behulp van keten-/productmanagers afspraken maken met afzetkanalen over voorlichting en
promotie ten behoeve van consumenten van betreffende producten. Afspraken worden
neergelegd in Plan van Aanpak waaraan ketenpartijen zich committeren. Keten-/productmanagers
kunnen distributeurs ondersteunen bij de implementatie van het Plan van Aanpak.

=
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- Deelname met stand aan vakbeurzen;
- Uitvoeren van toegepast consumentenvoorlichtingsonderzoek ten behoeve van het stimuleren van
afzet van kwaliteitsproducten.

2. De activiteiten moeten de aandacht vestigen op de specifieke karakteristieken van de betrokken
producten (met name de kwaliteit, productiemethode, hoog niveau van dierenwelzijn,
milieubescherming of andere bijzondere kwaliteiten die aan het kwaliteitsschema kunnen worden
gerelateerd). Hierbij kan gebruik worden gemaakt van wetenschappelijke en technische informatie
over deze producten.

3. De gesteunde activiteiten moeten plaatsvinden binnen de Interne Markt.
4. De gesteunde activiteiten mogen geen betrekking hebben op commerciéle merken.

5. Het is niet toegestaan om consumenten over te halen een product te kopen vanwege zijn specifieke
herkomstgebied, met uitzondering van producten onder Verordening 510/2006 (geografische
aanduidingen) en titel VI van Verordening 1493/1999 (wijn)producten onder mogen (behalve voor
geografische aanduidingen). De herkomst mag worden vermeld, mits dat ondergeschikt is aan de
hoofdboodschap.

6. Alle informatiemateriaal, promotiemateriaal en advertenties moeten voldoen aan de
Gemeenschapswetgeving. Concepten moeten ter controle daarop worden toegezonden naar de
bevoegde autoriteiten van de lidstaten (zie hieronder).

Van toepassing zijnde communautaire logo’s moeten worden vermeld in het voorlichtings- en
promotiemateriaal.

3) Beoordeling van aanvragen

Deze maatregel wordt opengesteld middels een tender of open inschrijving.

Aanvragen worden beoordeeld door een beoordelingscommissie die de minister adviseert over de
toewijzing van subsidies.

Criteria:

- Doelgroep en bereik van de activiteiten;

- Samenhang doel en in te zetten hulpmiddelen en verwacht bereik doelgroep;

- Verwachte doeltreffendheid en doelmatigheid van de activiteiten;

- (eventueel) Mate waarin samenwerking wordt gezocht met ketenpartijen en/of anderen.

Soort steun
Subsidie

Begunstigden
Producentengroeperingen die een activiteit op het gebied van voorlichting over en afzetbevordering
voor producten onder een voedselkwaliteitssysteem gaan ondernemen.

Onder producentengroeperingen worden verstaan organisaties, van welke juridische vorm dan ook,
waarin marktdeelnemers zijn verenigd die voor een specifiek landbouwproduct of levensmiddel actief
deelnemen aan een kwaliteitsregeling als hieronder bedoeld.

Beroeps- of kolomorganisaties die representatief zijn voor één of meer sectoren kunnen niet als
producentengroepering gekwalificeerd worden.

Lijst van EU kwaliteitsregelingen gekozen onder de maatregel deelname aan
voedselkwaliteitsregelingen

1. Als communautaire kwaliteitsregelingen worden aangemerkt:

a) Verordening 510/2006 (geografische aanduidingen)

b) Verordening 509/2006 (specificiteitscertificeringen)

¢) Verordening 2092/91 (biologische landbouw)

d) Titel VI van Verordening 1493/1999 (wijn)
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Voor producten onder a) en b) kan alleen steun worden gegeven voor producten die geregistreerd zijn
in een van de registers van de Gemeenschap (zie:
http://europa.eu.int/comm/agriculture/foodqual/qualil_nl.htm

Nederland zet deze maatregel vooralsnog alleen in voor de afzetbevordering van en voorlichting over
producten uit de biologische landbouw.

Coherentie met de eerste pijler GLB %

De steun mag niet cumuleren met voorlichting en promotiecampagnes die reeds op grond van
Verordening 2826/2000 worden gefinancierd.

Nederland maakt geen gebruik van de optie als bedoeld in artikel 69 van Vo. 1782/2003 (zie brief
Nederland aan de Europese Commissie van 20 juli 2004, kenmerk DL.2004/2243, houdende een
mededeling ex art. 146 VO. (EG). 1782/2003). Derhalve is naast steun op basis van deze maatregel
geen steun op basis van dat artikel mogelijk.

Procedure voor ex ante controle op informatie-, pro motie- en advertentiemateriaal

Informatie- promotie en advertentiemateriaal moet ter beoordeling vooraf worden ingediend bij Dienst
Regelingen. Dienst Regelingen toetst of dit materiaal voldoet aan de eisen vastgelegd in deze
maatregel en eventuele nadere uitwerkingen hiervan in nationale regelgeving. Alleen goedgekeurd
materiaal mag worden ingezet ten behoeve van voorlichting en afzetbevordering.

Samenvattende beschrijving van de soorten in aanmer  king komende kosten

Subsidiabele kosten zijn:

- Kosten voor het verspreiden van technische en wetenschappelijke kennis over producten die het
voorwerp zijn van een voedselkwaliteitsregeling;

- Kosten voor de organisatie van of deelname aan beurzen, tentoonstellingen of vergelijkbare public
relationsevenementen die betrekking hebben op producten die het voorwerp zijn van een
voedselkwaliteitsregeling;

- Kosten voor het voorlichten en promoten via diverse media of bij verkooppunten over producten
die het voorwerp zijn van een voedselkwaliteitsregeling (incl. het ontwikkelen, uitwerken,
vervaardigen en verspreiden van het betreffende voorlichtings- en promotiemateriaal).

Genoemde kosten kunnen ook omvatten de kosten van het inhuren van deskundig personeel en
adviseurs; en eenmalige organisatiekosten van samenwerkingsverbanden tussen
productengroeperingen en anderen gericht op voorlichting en afzetbevordering.

Hoogte van de steun
De steun bedraagt maximaal 70% van de subsidiabele kosten van de betreffende actie.

Financiering

Soort Totaal bedrag 2007-2013 (verwachting) (in
miljoenen €)

Private financiering 1,925 (incl. private financiering bij top-up)

Nationale publieke steun 0,75
top-up: 0,425

EU publieke steun 0,75

Verwachte totaal voor 2007-2013 3,850

Beschrijving van overgangsbepalingen
Geen

% Criteria en administratieve regels om te verzekeren dat activiteiten die uitzonderlijk profiteren van
plattelandssteun onder steunschema's in annex | van de Verordening (EG) nr.1974/2006
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Gekwantificeerde doelen voor EU-indicatoren

Type indicator | Indicator Nulsituatie | Streefwaarde
Output Aantal begunstigde acties 0 75
(verplicht) onderverdeeld naar:

soort kwaliteitsschema
productcategorie

Aanvullende programma specifieke indicatoren en gek wantificeerde doelen
geen
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Maatregelfiches as 2

212 Betalingen voor natuurlijke handicaps aan landb ~ ouwers in andere gebieden met handicaps
dan berggebieden (probleemgebieden)

Maatregelcode: 212

Relevante artikelen

Basis is verordening (EG) nr. 1257/99, artikel 13 en 14, probleemgebieden en gebieden met
specifieke beperkingen op milieugebied. Deze verordening is in ieder geval nog geldig tot en met
2009. Daarna is artikel 37 van Verordening (EG) nr. 1698/2005 van toepassing. Op dit moment wordt
het probleemgebiedenbeleid geévalueerd door de EU, dit geldt met name voor de categorie ‘overige
probleemgebieden’ die moet worden omgevormd naar de categorie ‘natuurlijke handicaps’. Naar
verwachting worden hiervoor nieuwe criteria gekozen die gaan gelden vanaf 2014.

Beweegredenen voor steunverlening

In bepaalde gebieden is financiering van probleemgebieden randvoorwaardelijk voor behoud van het
landschap en de economische ontwikkeling. In Nederland was voorheen (begin POP2) in totaal ca.
232.946 ha hectare landbouwgrond als probleemgebied aangewezen. Dit is minder dan de 10%
(349.000 ha) van het totale areaal die maximaal als probleemgebied zou mogen worden aangemerkt.
Het betreft gebieden waar, vanwege specifieke belemmeringen de landbouwactiviteiten dreigen te
verdwijnen. De landbouw is in deze aangewezen gebieden echter noodzakelijk voor het behoud van
milieu, de verzorging van het natuurlijk landschap, hun toeristische bestemming of voor bescherming
van kusten.

Doel van de maatregel
Doelstelling van de maatregel is om te voorkomen dat landbouwers wegtrekken uit gebieden met
natuurlijke handicaps, daar waar landbouwers nodig zijn om het landschap te behouden. De
maatregel draagt naar verwachting verder bij aan:

- biodiversiteit

- klimaatverandering

- verbetering van bodemkwaliteit

- landschap

Reikwijdte en acties
Lidstaat Nederland mag tot 10% van haar grondgebied aanwijzen als probleemgebieden. Van de
3.490.000 hectare grond die ons land rijk is, heeft Nederland onder POP1 ca. 223.952 hectare als
probleemgebied aangewezen. Daarvan is 107.985 ha reeds aangewezen voor 2000. De gebieden die
zijn aangemeld na 2001 zijn ingedeeld in de volgende gebiedscategorieén, zijnde:

- diepe veenweidegebieden;

- uiterwaarden;

- hellingen;

- beekdalen en overstromingsgebieden;

Met de indiening van POP2 vindt een uitbreiding plaats van 6.553 ha voor het Zuid-Limburgse
Heuvelland en 2.441 ha voor Midden Delfland ten opzichte van POP1, waarmee het totaal op ca.
232.946 ha komt.

Vanaf 2010 vindt een uitbreiding plaats met 19.850 ha verdeeld over de gebieden Westerkwartier en
de Noordelijke Friese Wouden. Met de indiening van notificatie 2009-1 vindt een uitbreiding plaats met
7.632 ha voor Texel. Hiermee komt het totale areaal probleemgebieden op ca 260.427 ha. Met
notificatie 2010-1 heeft een correctie plaatsgevonden van de kaartbeelden probleemgebieden voor
wat betreft Middag-Humsterland (onderdeel Westerkwartier) en Polder Kruisoord (onderdeel diepe
veenweidegebied Noord Holland), waardoor het totale areaal probleemgebieden met 67,5 ha is
toegenomen tot 260.495 ha.
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De hectareverdeling per gebiedscategorie ziet er als volgt uit:

Categorie Hectares

Beekdalen 19291,941

Beekdalen en veenweide 5565,258

Beekdalen en hellingen 81,428

Beekdalen en uiterwaarden (3,436

Veenweide 79329,344 + 44,5 = 79373,844
Hellingen 9531,678 (waarvan 6.553,185 ha nieuw)
hellingen en uiterwaarden 109,750

Uiterwaarden 8607,717

Midden Delfland 2440,626 (nieuw)

Oud (aangewezen voor 1999) |107984,587

Totaal 2006 £32945,765

Noordelijke Friese Wouden  |7.200

\Westerkwartier 12.650 + 23 =12.673

Totaal wijzigingen 2010 19.850 + 23 + 44,5 =19.918

Texel 7.632,00

Totaal 260.427,765 + 67,5 = 260.495,265

Gebieden zijn als probleemgebied aangewezen, als één of meerdere omstandigheden in bepaalde
mate van toepassing zijn. In de subbijlage bij as 2 zijn de gebieden weergegeven. Door de provincies
worden probleemgebieden begrensd. De vastgestelde minimumoppervilakte bedraagt 0,5 hectare.
Gemeenschappelijke weidegronden zijn niet van toepassing.

Het betreft een vrijwillige subsidie. De vergoeding betreft beheerbijdrage per hectare per jaar. De
vergoeding voor natuurlijke handicaps zal in de meeste gebieden alleen worden uitgekeerd aan
landbouwers die ook een agromilieuverbintenis afsluiten (zoals onder POP1, waar de vergoeding
gekoppeld is aan een SAN-contract). Onder POP2 zal voor landbouwers, in een aantal gebieden,
echter ook de mogelijkheid bestaan om een vergoeding aan te vragen, los van een
agromilieuverbintenis. Dit is beschreven in de afzonderlijke provinciale regelingen.

Subsidiabiliteitscriteria

- Betalingen worden jaarlijks toegekend aan landbouwers die hun landbouwactiviteit in de
aangewezen gebieden gedurende ten minste vijf jaar vanaf de eerste betaling voort zullen
zetten.

- Landbouwers moeten voldoen aan de cross compliance voorwaarden.

- Voorwaarde voor het ontvangen van een vergoeding is dat (delen van) de percelen waarvoor
de vergoeding wordt gegeven in een door de Nederlands overheid aangewezen en aan de
Commissie gemeld probleemgebied liggen.

- De vastgestelde minimumoppervlakte bedraagt 0,5 hectare.

- Subsidieverlening vindt per provincie plaats op volgorde van aanvragen.

Begunstigden:
Landbouwers

Eisen voor cross compliance (verordening (EC) nr. 1 782/2003)

Op grond van artikel 51 van verordening 1698/2005 dienen ontvangers van EU-steun voor
probleemgebieden op hun hele bedrijf te voldoen aan de dwingende eisen als bedoeld in de artikelen
4 en 5 en bijlage Il en 1V van verordening 1782/2003 (beheerseisen en goede landbouw-
milieuconditie: zogenoemde cross compliance). Indien niet aan deze (rand)voorwaarde wordt voldaan,
wordt de betaling voor de verbintenis verlaagd of geannuleerd. Deze eisen zijn opgenomen in de
Regeling GLB-inkomenssteun 2006: artikel 3 (juncto bijlage 1) en artikel 6 (zie bijlage 1,
randvoorwaarden GLB 2006).

Het steunniveau: motivering van de gebieden en het steunbedrag aan de hand van de in artikel
15 lid 2 van de in verordening 1257/99 vermelde cri  teria;
De vergoeding voor natuurlijke handicaps zal in de meeste gebieden alleen worden uitgekeerd aan
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landbouwers die ook een agromilieuverbintenis afsluiten (conform POP1). Onder POP2 zal voor
landbouwers, in een aantal gebieden, echter ook de mogelijkheid bestaan om een vergoeding aan te
vragen, los van een agromilieuverbintenis. Dit zal in ieder geval gelden op ca. 40.000 ha van de
veenweidegebieden, op de 6.553 ha in het Zuid-Limburgse Heuvelland en op 2.441 ha in Midden
Delfland.

De vergoeding betreft in alle gebieden € 94,-/ha. Indien gewenst kunnen andere overheden de
vergoeding ophogen tot het maximaal berekende handicapbedrag, maar nooit meer dan €150,- per
hectare. De onderbouwing voor de vergoeding is bijgevoegd in subbijlage 5.

Voor alle aangewezen probleemgebieden geldt dat de natuurlijke handicaps ertoe leiden dat de
landbouw uit het gebied dreigt weg te trekken. Hieronder worden de verschillende soorten gebieden
en hun belemmeringen beschreven. Het gaat hier om de gebieden die reeds onder POP1 zijn
aangewezen. Verderop in de maatregelbeschrijving is een beschrijving gegeven van de gebieden die
onder POP2 worden toegevoegd.

Onder POP1 gemelde probleemgebieden:

Diepe veenweidegebieden

Situatie en ontwikkelingsdoelstelling

Het westelijke veenweidegebied ligt midden in de Randstad. Het is een waardevol cultuurlandschap,
veelal gelegen beneden de zeespiegel, waar de omstandigheden voor de boeren suboptimaal zijn.
Met name dit hoge waterpeil vormt in deze gebieden een grote belemmering voor een optimale
landbouwbedrijfsvoering. Niet overal kunnen de waterpeilen meer worden aangepast aan de
gewenste drooglegging voor de diverse functies in het gebied. Dit betekent 0.a. dat boeren in het
gebied met een suboptimaal peil hun bedrijfsvoering in stand moeten houden.

Het agrarisch gebruik tekent het weidelandschap met zijn kenmerkende kavelpatronen. Naast de
cultuurhistorische en landschappelijke waarden heeft het veenweidegebied ook een belangrijke
‘milieu’-waarde: afbraak van het veen leidt namelijk tot emissies van broeikasgassen en emissies van
verontreinigende stoffen naar het oppervlaktewater. Daarnaast is voor de bestrijding van het
verdrogingprobleem en voor het behoud van weidevogels een hoog waterpeil in deze gebieden van
belang. Om dit waardevolle cultuurlandschap, uitgeroepen tot nationaal landschap, te behouden is
een compensatie voor deze handicap van groot belang.

Ernst van de belemmering

De natuurlijke handicaps bestaan in hoofdzaak uit een geringe draagkracht, een slechte
ontwateringsituatie en verkaveling. Er is sprake van wateroverlast. De grondwaterstand in het
begrensde gebied ligt op 60 cm onder maaiveld, en in een aantal gevallen zelfs hoger. De gemiddelde
derving i.v.m. de grondwaterstand is 17%. De modale derving is 13 %. Dit is het percentage dat
gebruikt is voor het berekenen van de handicap. De grondwaterstand is vastgelegd in de peilbesluiten
van het waterschap. Landbouwers zijn hieraan gehouden. Naast het waterpeil zijn de geringe
draagkracht en de slechte verkavelingssituatie grote handicaps. Deze handicaps zijn echter niet
meegenomen in het berekenen van de handicapvergoeding. Zouden deze wel worden meegenomen,
dan komt de berekende handicap ver boven de €150,-.

Type productie
Overwegend (grondgebonden) melkveehouderij.

Uiterwaarden

Situatie en ontwikkelingsdoelstelling

De natuurlijke handicaps van uiterwaarden zijn het min of meer frequent overstromen met
rivierwateren, en het reliéf als gevolg van sedimentatie, erosieprocessen en kleiwinning ten behoeve
van baksteenindustrie. Daarnaast kan een slechte ontwatering een rol spelen.

Met de uitvoering van het waterbeleid 21° eeuw en de implementatie van de Europese Kaderrichtlijn
Water is de verwachting dat het aandeel landbouwgrond in de uitwaarden zal afnemen, ten gunste
van het areaal natuur. Het areaal dat in aanmerking komt voor een handicapvergoeding zal daarmee
minder worden.
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Ernst van de belemmering

In de regel is er zeker per jaar twee maal sprake van een overstroming (in het voorjaar en in de herfst)
in deze buitendijks gelegen gebieden. Met name de voorjaarsoverstroming leidt voor de boeren tot
vermindering van de productiemogelijkheden. Het bewerkings- en groeiseizoen wordt door de
overstromingen substantieel verkort. Andere beperkingen in deze gebieden kunnen zijn: reliéf en
slechte ontwatering. Door het kortere seizoen, de ongelijke ligging van het maaiveld en andere
factoren zijn onder meer de bewerkingskosten later in het seizoen hoger.

Type productie
Overwegend (grondgebonden) melkveehouderij.

Beekdalen en overstromingsgebieden

Situatie en ontwikkelingsdoelstelling

De belangrijkste natuurlijke handicap in beekdalen is de overstroming van de naast de beek gelegen
graslanden, daarnaast zijn vaak sterke kwel en het ongelijk liggende maaiveld belangrijke
beperkingen.

Ernst van de belemmering

De frequentie van overstroming in beekdalen verschilt per jaar. Voor de probleemgebieden zijn
uitsluitend de naast een beek gelegen graslanden, die regelmatig overstromen, begrensd. In de regel
is er per jaar twee maal sprake van een overstroming (in het voorjaar en in de herfst). Met name de
voorjaarsoverstroming leidt voor de boeren tot vermindering van de productiemogelijkheden. Het
bewerkings- en groeiseizoen wordt door de overstromingen substantieel verkort. Andere beperkingen
in deze gebieden zijn de vaak aanwezige kwel en het ongelijk liggende maaiveld. Door het kortere
seizoen, de ongelijke ligging van het maaiveld en andere factoren zijn onder meer de
bewerkingskosten later in het seizoen hoger. Ook is er sprake van inkomstenderving.

Type productie
Overwegend (grondgebonden) melkveehouderij.

Hellingen

Situatie en ontwikkelingsdoelstelling

In Zuid-Limburg wordt de landbouw gekenmerkt door akkerbouw, grondgebonden (melk)veehouderij
en fruitteelt. In dit gebied kennen de landbouwbedrijven specifieke problemen. De bedrijven zijn
kleinschalig en moeten nadrukkelijk rekening houden met de meervoudige problematiek van de
productieomstandigheden voor landbouw, zoals reliéf, erosie en kleinschalig landschap. In dit gebied
heeft de landbouw een belangrijke beheersfunctie voor landschap en natuur. Het gebied is
uitgeroepen tot Nationaal Landschap en is aantrekkelijk vanuit het oogpunt van toerisme en recreatie.
Met name de grondgebonden veehouderij, die de belangrijkste drager is van het landschap, dreigt uit
het gebied te verdwijnen. Hierdoor neemt ook het areaal grasland af en stijgt het risico van erosie.
Doelstelling is om de landschappelijke waarden in het gebied te versterken. Behoud van de
grondgebonden landbouw als drager van het landschap is daarbij een voorwaarde. De combinatie
van kleinschaligheid, stedelijke druk en kwetsbaarheid van het gebied verhoogt de kostprijs van
landbouwproducten. De uitdaging is om producten en diensten te leveren die tot een hoger rendement
leiden, zoals de productie en verkoop van streekeigen producten en het beheer van de natuurlijke
omgeving (groene diensten). Samenwerking en professionalisering zijn hierbij sleutelwoorden.

Ernst van de belemmering

In Nederland kent circa 60.000 ha hellingen van 2%, welke gebieden als zodanig gevoelig zijn voor
erosie. Water erosie is in Nederland een potentieel probleem op akkerland en tuinbouwgrond in het
zuidelijke, heuvelachtige, deel van Limburg en — in mindere mate — in delen van Friesland en
Groningen.Het probleemgebied dat is aangewezen onder hellingen heeft als belangrijkste natuurlijke
handicap: erosiegevoeligheid. Vooral bij grote akkerbouwpercelen in de lengterichting van de helling
treedt erosie op. Dit wordt nog versterkt door de vermindering van het areaal wintergranen. Ook maakt
de helling en het ongelijke maaiveld de graslandpercelen soms niet maaibaar. Het aangewezen
probleemgebied in Nederland betreft alleen hellingen in de provincie Limburg die steiler zijn dan 2%.
In grote lijnen komt dit overeen met de twee zwaarste categorieén hellingen uit de Geomorfologische
kaart van Nederland van STIBOKA, lange steile hellingen en middellange steile hellingen. Overigens
is het grootste deel van de begrensde hellingen aanmerkelijk steiler dan 2%.
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Type productie
Akkerbouw, grondgebonden (melk)veehouderij, fruitteelt.

Uitbreiding van gebieden onder POP2

In aanvulling op de reeds aangewezen gebieden onder POP1 wil Nederland het aantal als
probleemgebied aangewezen hectares uitbreiden, binnen de door de EU gestelde kaders (de kaders
van POP1). In steeds meer gebieden is het behoud van het karakteristieke landschap een probleem.
De landbouw is essentieel voor het behoud van deze landschappen. Maar juist dat karakteristieke
landschap zorgt voor belemmeringen in de agrarische bedrijffsvoering. Met name in de EHS en
Nationale Landschappen, waar de landschappelijke waardering zo zwaar weegt, kan daarom een
probleemgebiedenvergoeding noodzakelijk zijn. Uitbreiding van hectares zal daarom plaatsvinden
voor het Zuid-Limburgs heuvelland een het veenweidegebied (Midden Delfland). Reden dat deze
gebieden niet eerder zijn meegenomen in de aanwijzing is het beperkte financiéle budget. In NL is
eerder de keuze gemaakt om alleen die gebieden te begrenzen waar ook het afsluiten van
agromilieuverbintenissen een mogelijkheid is. Naast het Rijk zijn regionale overheden echter ook
steeds meer van mening dat een handicapvergoeding in een aantalgebieden noodzakelijk is. Omdat
regionale overheden daar ook geld voor willen uittrekken is het van belang om binnen de nationale
prioriteiten ook de gebieden mee te nemen waarvoor regionale financiering beschikbaar is.

Daarom worden in dit programma voor 2007-2013 de onderstaande gebieden toegevoegd. Voor beide
gebieden geldt dat de uitkering van de vergoeding niet gekoppeld is aan het afsluiten van een
agromilieuverbintenis.

Zuid-Limburgs Heuvelland

Uitbreiding van het begrensde gebied in Nationaal Landschap Zuid-Limburgs heuvelland, onder het
criterium ‘hellingen’. Het betreft een uitbreiding van 6.553 ha, waarbij alleen hellingen vanaf 5 %
worden begrensd. Op voorhand mogen geen bedrijven worden uitgesloten. De vergoeding wordt
daarom zowel uitgekeerd op bouwland als op grasland. In het geval bedrijven bouwland op hellingen
exploiteren moeten ze niet-kerende grondbewerking toepassen om voor de vergoeding in aanmerking
te komen. In het geval van overtekening van het beschikbare budget krijgt grasland voorrang boven
bouwland. In het aangewezen gebied is de verordening HPA erosiebestrijding landbouwgronden 2003
van toepassing en het besluit HPA voorschriften bedrijfserosieplan 2003.

Situatie en ontwikkelingsdoelstelling

Het Zuid-limburgse Heuvelland betreft een kleinschalig landschap, waar veel functies tegelijk
aanspraak maken op de ruimte en waar lastige fysieke omstandigheden (zoals hellingen en
beekdalen) het voor de landbouw extra moeilijk maken om te overleven. De melkveehouderij is
karakteristiek voor het gebied en noodzakelijk voor landschapsbeheer en het tegengaan van erosie. In
de afgelopen 20 jaar is echter het areaal grasland hier met 30% afgenomen tot 10.500 ha, het areaal
blijvend grasland is gehalveerd en de rundveestapel is gedaald van 73.000 naar 37.000 stuks. De
afname van het aantal landbouwers en bedrijven is beduidend hoger dan het landelijk gemiddelde, het
bedrijfsinkomen is eveneens lager dan gemiddeld. Het bedrijfsinkomen wordt gecompenseerd door op
het bedrijfsvermogen in te teren en door investeringen uit te stellen, waardoor een kritieke situatie is
ontstaan.

Voor behoud van de beheersfunctie van de landbouw wordt een pakket aan maatregelen ontwikkeld,
waaronder inzet van probleemgebieden vergoeding. Het maatschappelijk belang om de landbouw in
dit kleinschalige gebied te behouden is gelegen in het peri-urbaan karakter van deze regio en in de
grote recreatieve en toeristische betekenis ervan.

Ernst van de belemmering

De belangrijkste natuurlijke handicap van hellingen is de erosiegevoeligheid. Vooral bij grote
akkerbouwpercelen in de lengterichting van de helling treedt erosie op. Dit wordt nog versterkt door de
vermindering van het areaal wintergranen. Ook maakt de helling en het ongelijke maaiveld de
graslandpercelen soms niet maaibaar. De uitbreiding van het areaal probleemgebied betreft alleen
hellingen in de provincie Limburg die steiler zijn dan 5%. In grote lijnen komt dit overeen met de twee
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zwaarste categorieén hellingen uit de Geomorfologische kaart van Nederland van STIBOKA, lange
steile hellingen en middellange steile hellingen.

Type productie
Akkerbouw, grondgebonden (melk)veehouderij, fruitteelt.

Midden Delfland

Situatie en ontwikkelingsdoelstelling

Nederland wil het begrensde veenweidegebied uitbreiden met delen van het gebied Midden Delfland.
Midden Delfland is een graslandgebied van 6.800 hectares, gelegen in een sterk verstedelijkte
omgeving: het wordt omgeven door Rotterdam, Vlaardingen, Delft en Den Haag. Het betreft een
karakteristiek cultuurlandschap met lange, smalle, relatief natte graslandpercelen, gescheiden door
een groot aantal sloten. Vanwege het kenmerkende verkavelingspatroon (waaruit de
ontginningsgeschiedenis is af te lezen) en de aanwezige kreekruggen en terpen (relicten van vroegere
bewoning) is het gebied aangewezen als zogeheten Belvédere-gebied. Daarnaast is het gebied rijk
aan weidevogels, hetgeen — gezien de ligging in een verstedelijkte omgeving — opmerkelijk mag
worden genoemd. Juist het agrarisch cultuurlandschap vervult hier een belangrijke recreatieve functie
voor de omliggende steden.

Agrarisch beheer is essentieel voor het behoud van dit hoog gewaardeerde cultuurlandschap. De
landbouw staat echter onder druk. Tussen 1992 en 2005 is het aantal melkveebedrijven afgenomen
met 64% (tegen landelijk 46%). In het gebied is weliswaar een reconstructie uitgevoerd, maar hierbij is
er bewust voor gekozen om het gebied geen optimale landbouwkundige inrichting te geven en te
kiezen voor handhaving van veel van de elementen van het oorspronkelijke landschap. Dit betekent
dat de ontwatering slechts beperkt is verbeterd en dat de perceelsstructuur en de sloot- en
greppelpatronen goeddeels intact zijn gelaten. Ook de gebiedsvisie Midden Delfland, die in 2005 met
alle betrokken overheden en maatschappelijke organisaties is opgesteld, geeft duidelijk aan dat deze
natuurlijke handicaps worden gezien als waardevolle elementen in de polder, waardoor de
mogelijkheden om te komen tot een optimale landbouwstructuur nihil zijn.

Ernst van de belemmering

Een belangrijke handicap is gelegen in de waterhuishouding. Grote delen van het gebied kennen een
beperkte ontwatering, die voor een deel van het gebied (net als in de diepe veenweidegebieden) ook
nog eens beleidsmatig is vastgelegd. Kleinere delen van het gebied (waaronder de hoger gelegen
kreekruggen) hebben juist een lage grondwaterstand, die droogteschade met zich meebrengt. Zowel
voor grondwatertrap I, II* en Il (‘natschade’) als voor grondwatertrap V en V* (droogteschade) gelden
opbrengstdepressies van minimaal 10% en maximaal 23% (10% correspondeert met een bedrag van
€ 150,- per ha).

Onderzoeksinstituut Alterra (Brouwer & Huinink, 2002) heeft berekend dat grote delen van het gebied
daarnaast te kampen hebben met opbrengstdepressies als gevolg van een gebrekkige afwatering in
natte perioden.

Enkele zeer kleine delen van het gebied kampen niet met handicaps op het gebied van ontwatering. In
deze gebiedsdelen spelen — net als elders in Midden Delfland — wel andere belemmeringen voor een
optimale productie: handicaps op het gebied van perceelsstructuur en reliéf. Grote delen van het
gebied hebben een kenmerkende slagenverkaveling met een — in agrarisch opzicht — ongunstige
lengte/breedteverhouding en grote transportafstanden. Hierdoor zijn de transportkosten relatief hoog.
Door de aanwezigheid van oude veenstromen met kreekruggen zijn er daarnaast plaatselijk nogal wat
percelen met een onregelmatige vorm en relatief hoge bewerkingskosten.

In Midden Delfland is een deel aangewezen als probleemgebied. De uitbreiding betreft 2.441 ha.. Het
aldus begrensde gebied (zie bijlage 3) komt overeen met het gebied met de ernstigste
opbrengstdepressies in de sfeer van de waterhuishouding. In een zeer klein deel van het begrensde
gebied wordt de opbrengstdepressie niet veroorzaakt door de grondwaterstand, maar door
belemmeringen in de sfeer van de perceelsstructuur en de afwatering;

Het begrenzingsvoorstel omvat alle percelen waar sprake is van blijvend grasland met aanmerkelijke
opbrengstdepressie.

Type productie
Overwegend melkveehouderij.
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Uitbreiding van gebieden onder POP2 per 2010

Westerkwartier

Situatie en ontwikkelingsdoelstelling
Het Westerkwartier bestaat uit twee verschillende type probleemgebieden.

Het Zuidelijk Westerkwartier is een agrarisch gebied met overwegend melkveehouderij. In het Zuidelijk
Westerkwartier liggen besloten ruggen (gasten) met kleine percelen omzoomd door houtsingels op
zand en daartussen open laagten met een beek. Het beekdal en de laagveengebieden zijn al
grotendeels aangewezen als probleemgebied (nu al 6.000 ha aangewezen). De nieuwe aanwijzing
betreft met name het kleinschalige houtsingelgebied. Bij de nieuwe aanwijzing wordt 8450 ha in het
Zuidelijk Westerkwartier toegevoegd. Met de aanvulling is er een gebiedsdekkend beeld. Met de
aanvulling op basis van notificatie 2010-1 is ook voor wat betreft de kaartbeelden sprake van
aanwijzing als LFA van gehele nationaal landschap Middag-Humsterland (onderdeel Zuidelijk
Westerkwartier),

Het Noordelijk Westerkwartier en Middag Humsterland zijn kleigebieden met overwegend
melkveehouderij. Het zijn agrarische gebieden met bijzondere cultuurhistorische waarden, zoals het
oorspronkelijke verkavelingspatroon (onregelmatige blokverkaveling), reliéf, karakteristieke waterlopen
(sloten- en krekenpatroon van oude zeearmen en grillig gevormde slootpatronen), wierden en
monumentale boerderij(erv)en. Er liggen in de laagtes al aangewezen probleemgebied (nu 800 ha
aangewezen). De nieuwe aanwijzing betreft het resterende deel van het Nationale Landschap. In het
Noordelijk Westerkwartier wordt bij de nieuwe aanwijzing 4200 ha toegevoegd wat tot een totaal van
5000 hectare leidt.

Er is in beide gebieden tezamen al 6.800 ha aangewezen als probleemgebied. De nieuwe aanwijzing
voegt hieraan nog 12.650 ha toe.

Ernst van de belemmering

Een uitgebreide beschrijving is te vinden in bijlage ‘onderbouwing Westerkwartier’ (subbijlage 5). Voor
het Zuidelijk Westerkwartier ligt er voor de kleinschalige zandgebieden al een door Europa
goedgekeurde onderbouwing van de inkomstenderving. Het Zuidelijk Westerkwartier voldoet aan de
criteria van deze kleinschalige zandgebieden: de percelen zijn voor het merendeel klein (0,5 - 2 ha),
90 procent van de percelen is kleiner van 2,9 ha. Langs vrijwel ieder perceel staan houtsingels. leder
bedrijf heeft met deze handicap te maken. Alle kleinschalige, besloten gebieden van de
houtsingelhoofdstructuur komen dan ook in aanmerking als probleemgebied. De houtsingels worden
hier behouden en ontwikkeld. In aansluiting op de al aangewezen gronden in de meer open delen
(beekdalgronden en diepveenweidegebieden) kan het gebied gebiedsdekkend aangemeld worden,
zodat er een aaneengesloten gebied ontstaat waar de Regeling voor Less Favoured Areas geldt. Het
betreft het grondgebied van de drie betrokken gemeenten (gemeente Grootegast, Leek en Marum),
uitgezonderd de zuidelijke punt van de gemeente Marum, de oude hoogveenontginning bij De Wilp en
Zevenhuizen en een deel van de heideontginning. Dit gebied voldoet niet aan de criteria.

Voor het Noordelijk Westerkwartier en het Nationaal Landschap Middag-Humsterland wordt de
handicap bepaald door de grootte en de vorm van de percelen. De conclusie is dat alle percelen
kleiner dan 4 ha. in combinatie met de vorm van het perceel, een inkomensderving hebben van €
148,-- per ha. Gemiddeld is de perceelsgrootte in Middag-Humsterland 2,6 ha. Er zijn relatief veel
kleine perceeltjes, 20 procent is kleiner dan 2 ha en 60 procent is kleiner dan 4 ha. leder bedrijf heeft
te maken met de handicaps. Op grond hiervan kiezen we ervoor om het gehele Nationaal Landschap
Middag-Humsterland als probleemgebied aan te melden.

Type productie
Overwegend (grondgebonden) melkveehouderij
Noordelijke Friese Wouden

Situatie en ontwikkelingsdoelstelling
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Nederland wil het reeds begrensde probleemgebied Noordelijke Friese Wouden verder uitbreiden. De
uitbreiding bedraagt zo'n 7.200 hectare. De Noordelijke Friese Wouden is een karakteristiek
cultuurlandschap met lange, smalle graslandpercelen gescheiden door bomensingels.

Ernst van de belemmeringen
Het nationaal landschap wordt gekenmerkt door een dichte singelbeplanting op
perceelsgrenzen. De singels hebben van oorsprong een functie als veekering en als
geriefhout. Door veranderingen in de samenleving en de landbouw (komst van kunstmest en
prikkeldraad, schaalvergroting) hebben de singels hun landbouwkundige functie verloren. De
schaalvergroting in de landbouw leidt tot grotere machines. De lange, smalle percelen in de
Friese Wouden zijn daarmee echter lastig te bewerken. Veel singels zijn in de loop der tijd
opgeruimd omdat ze een goede bedrijfsvoering in de weg staan. De landschappelijke,
ecologische en recreatieve waarde van de singels wordt echter maatschappelijk zeer hoog
gewaardeerd. Behoud van het singellandschap wordt belangrijk gevonden door de
samenleving, en dat is bevestigd door de toekenning van de titel Nationaal Landschap aan
het gebied.

Voor de Noordelijke Friese Wouden ligt er voor de kleinschalige zandgebieden al een door Europa
goedgekeurde onderbouwing van de inkomstenderving. De Noordelijke Friese Wouden voldoet aan
de criteria van deze kleinschalige zandgebieden: de percelen zijn voor een groot deel klein (0,5 - 2
ha). Langs vrijwel ieder perceel staan houtsingels of elzensingels. leder bedrijf heeft met deze
handicap te maken. Alle kleinschalige, besloten gebieden van de singelhoofdstructuur komen dan ook
in aanmerking als probleemgebied. In de oude systematiek zijn (blokken van) percelen als
probleemgebied aangewezen, het verzoek van de Stuurgroep Nationaal Landschap - Noardlike
Fryske Walden, is om de begrenzing van het Nationaal Landschap te volgen en percelen < 2 ha, en 2-
4 ha voor de toeslag in aanmerking te laten komen. In de voorgestelde begrenzing die een uitbreiding
kent van circa 7.200 ha komen percelen > 4 ha niet voor een toeslag in aanmerking.

De natuurlijke beperkingen van de kleinschalige gebieden zijn 0.a. gelegen in de kleinschalige
infrastructuur, de percelen zijn vaak klein (0,5 - 2 ha) hetgeen optimale bedrijfsvoering onmogelijk
maakt. Al bij een perceelsgrootte van 2 - 4 ha is immers sprake van kleinschaligheid die een optimale
bedrijfsvoering onmogelijk maakt. Daarnaast zorgen landschapselementen voor een derving in de
gewasopbrengst. Voor het berekenen van het nadeel is alleen de derving in gewasopbrengst
meegenomen. De landschapselementen langs de percelen zorgen voor wortel- en schaduwwerking.
De variatie aan vorm, hoogte en breedte is groot. Daarnaast is de invloed van de schaduw het sterkst
aan de noordzijde van de houtwal en het geringst aan de zuidzijde. Voor de berekening van het
nadeel zie bijlage ‘onderbouwing Friese Wouden’ (subbijlage 5).

Type productie
Overwegend (grondgebonden) melkveehouderij

Uitbreiding van de gebieden middels naotificatie 200  9-1:

Texel
Nederland wil het bestaande probleemgebied van Texel uitbreiden van de reeds bestaande 910
hectare naar 8.542 hectare in totaal. De agrarische sector op Texel heeft door zijn eilandpositie te
maken met een concurrentienadeel. Daarnaast zijn er nog enkele andere handicaps waardoor de
winstgevendheid van ondernemers wordt aangetast. De eilandpositie als criterium is niet in te passen
in de gebiedscategorieén die Nederland hanteert, te weten:

Diepe veenweidegebieden

Uiterwaarden

Hellingen

Beekdalen en overstromingsgebieden
De onderbouwing toont aan dat de eilandpositie aanzienlijke nadelen met zich mee brengt voor de
bedrijfsvoering. Voor het voortbestaan van de landbouw op de Nederlandse eilanden wordt de
eilandpositie toegevoegd aan de vier gebiedscategorieén.

Situatie en ontwikkelingsdoelstelling
Toeleverings- en afleveringsproducten voor de landbouw op Texel moeten altijd met de boot vervoerd
worden alvorens hun eindbestemming te bereiken. De landbouw op Texel draagt bij aan variatie en
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kwaliteit van het landschap, temeer omdat de landbouw grotendeels grondgebonden is en zeer
gemengd. De landbouw is, evenals de toeristische sector, op Texel de basis voor een goede
economie en leefbaarheid.

Ernst van de belemmering

De belangrijkste handicap van Texel is de eilandspositie. Door de eilandspositie zijn er extra kosten
waardoor de winstgevendheid van de ondernemingen wordt aangetast. Daarnaast heeft Texel te
maken met enkele natuurlijke handicaps zoals een specifieke hydrologische situatie. Op Texel mag
niet worden beregend. Het eiland is in het voorjaar relatief droger en in het najaar natter dan elders in
Nederland. Verder heeft het eiland met zoute kwel te maken en met struifgevoelige gronden. Omdat
er niet beregend mag worden, worden de gewassen vaker met organische mest of compost bemest
dan elders in het land om het stuiven tegen te gaan. Het tijdstip van bemesting is dan ook eerder
afhankelijk van het stuifmoment dan van de behoefte aan meststoffen van het gewas. De opbrengsten
per ha zijn door bovengenoemde redenen gemiddeld genomen lager.

Type productie
Akkerbouw, melkveehouderij en bollenteelt

In de subbijlage as 2 zijn de reeds aangewezen gebieden weergegeven en de gebieden die extra zijn
aangewezen ten opzichte van POP1. Ook de gebieden die per 2010 worden toegevoegd worden
hierin opgenomen.

Correctie van de gebieden (onderliggende kaarten) m et notificatie 2010-1

Met notificatie 2010-1 heeft een correctie plaatsgevonden van de kaartbeelden Westerkwartier
Groningen (onderdeel Middag-Humsterland: 23 ha abusievelijk eerder niet op kaartbeeld
aangewezen; zie hierboven onder aanwijzing Westerkwartier) en Veenweidegebieden Noord Holland
(44,4 ha, zijnde de Polder Kruisoord, abusievelijk op kaartbeelden niet als veenweidegebied
aangewezen). Totaal areaal LFA is daardoor met 67,5 ha toegenomen.

Financiering

In de financiéle tabel is in totaal € 26,32 miljoen opgenomen voor het veenweideconvenant, waarvan
€ 13,16 miljoen EU-financiering.

Daarnaast is € 9 miljoen opgenomen voor nieuwe contracten in de overige gebieden (waarvan € 4,5
miljoen EU-financiering).

Private financiering n.v.t.

Nationale publieke steun € 19,61 miljoen
EU-publieke steun € 19,61 miljoen
Nationale top-up € 42,12 miljoen
Verwacht totaal voor 2007-2013 € 81,34 miljoen
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Gekwantificeerde doelen voor de gemeenschappelijke EU-indicatoren

Type
indicator |Indicator Nulwaarde Streefwaarde
Aantal bedrijven dat subsidie ontvangt. 4.138 6.486 bedrijven
bedrijven in
Output 2006
Areaal waarop steun wordt gegeven. 71.414 hain | 123.617 ha
2006

Totale doelstelling:

Het totaal aantal uit te betalen vergoedingen is groter dan het aantal te financieren hectares met EU-
financiering (ca. 59.605 ha). Onder POP2 zal, inclusief een top up van ruim 42 miljoen en uitgaande
van een vergoeding van 94 euro per ha, in totaal circa 123.617 hectare gefinancierd worden (81,34
miljoen/7 jaar/€ 94,-).

Alle gebieden met natuurlijke handicaps dragen bij aan een duurzaam gebruik van landbouwgrond.
De relatie tussen de verschillende gebieden en de Resultaatindicatoren voor as 2 is hieronder
weergegeven.

Nationale indicator: Areaal dat bijdraagt aan landschap

De hoofddoelstelling voor handicapgebieden is gekoppeld aan het behouden van landschap. De
streefwaarde voor POP2 bedraagt daarmee: 123.617 ha.

EU-resultaatindicator: areaal onder succesvol landbeheer

Naast het primaire doel (Landschap) dragen de probleemgebieden bij aan de EU-resultaatindicator
voor as 2. Deze bijdrage ziet er als volgt uit:

Areaal dat bijdraagt aan:

- Verbetering van de biodiversiteit:
De volgende gebieden dragen in hoofdzaak bij aan biodiversiteit:
diepe veenweiden, uiterwaarden, beekdalen en overstromingsgebieden, hellingen. Door het
behoud van verschillende landschapstypen is er meer ruimte voor biodiversiteit.

- Verbeteren van de waterkwaliteit: n.v.t.

- Klimaatverandering:
De volgende gebieden zijn met name van belang in relatie met klimaatverandering:
veenweidegebieden (door het tegengaan van veenverbranding), uiterwaarden, beekdalen en
overstromingsgebieden. De laatste twee zijn van belang in het kader van Ruimte voor de Rivier.

- Verbeteren van de bodemkwaliteit:
De volgende gebieden dragen in hoofdzaak bij aan bodemkwaliteit:
Veenweiden, hellingen.

- Voorkomen van marginalisatie en het verlaten van land:
Dit doel is in Nederland grotendeels niet van toepassing. Vanwege de hoge stedelijke druk krijgt
niet meer in gebruik zijnde landbouwgrond altijd een andere bestemming (wonen, recreatie,
economie etc.)
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214 Agromilieuverbintenissen

Relevante artikelen:
Artikel 39 van Verordening (EG) No. 1698/2005.
Artikel 17 en punt 5.3.2.1.4 van Annex Il van Verordening (EG) No. 1974/2006.

Maatregelcode: 214

Beweegredenen voor steunverlening

De maatschappelijke vraag naar groene en blauwe diensten groeit. Landbouwers kunnen deze vraag
bedienen door het uitvoeren van activiteiten die bijdragen aan biodiversiteit gekoppeld aan
landbouwgebieden en aan de instandhouding van landbouw en bosbouwsystemen met een hoge
natuurwaarde. De doelen voor water en klimaatverandering worden hierbij meegenomen.

Doel van de maatregel

Het voldoen aan de toenemende maatschappelijke vraag naar groene en blauwe diensten, door
landbouwers te stimuleren om agrarische productiemethoden te introduceren of te continueren,
verenigbaar met behoud en verbetering van het milieu, het landschap, de natuurlijke hulpbronnen,
genetische diversiteit boven de relevante wettelijke standaarden. De Europese middelen worden met
name ingezet in de Rijksprioritaire gebieden. Op deze manier moet POP2 bijdragen aan het realiseren
van duurzaam beheer van de Ecologische Hoofdstructuur en de daarbinnen gelegen Natura 2000
gebieden en van de Nationale Landschappen. Agrarisch natuurbeheer kan daarmee een belangrijke
bijdrage leveren aan de biodiversiteitsdoelstellingen (Géteborg-doelstelling) en aan het behoud en de
versterking van waardevolle landschappen in de Nationale Landschappen.

De verschillende te verwachten effecten van de agromilieuverbintenissen zijn instandhouding
(standstill in 2010) en vergroting van de weidevogelpopulatie (vanaf 2010) door bescherming van het
broed- en foerageerbiotoop; vergroten van het fourageergebied voor ganzen; vergroting van de
biodiversiteit in landbouwgebieden door ondermeer differentiéring in landschap, verbeteren van de
milieucondities door extra vermindering van vermesting en vermindering van het gebruik van
chemische bestrijdingsmiddelen.

Reikwijdte en acties

Op grond van deze maatregel kan subsidie worden verstrekt voor beheer van landbouwgrond ten
behoeve van het behoud en de ontwikkeling van natuurlijke en landschappelijke waarden,
biodiversiteit. Het gaat dan om het stimuleren van activiteiten zoals beweiding, maaien,
slootkantbeheer, randenbeheer, ecologisch onderhoud van landschapselementen, extra vermindering
van vermesting en gebruik van chemische bestrijdingsmiddelen. Bijgevoegd is een overzicht van de
betreffende maatregelen en acties, met de maximale vergoedingen. Met de overeenkomsten waarin
deze maatregelen en acties zijn vastgelegd, verbinden ondernemers zich tot het uitvoeren van een of
meer beheerspakketten.

Verbintenissen kunnen worden afgesloten op landbouwgrond gelegen in de Rijksprioritaire gebieden,
te weten de EHS, in Natura 2000 gebieden (in Nederland grotendeels ingebed in de EHS) en in de
Nationale Landschappen, en daarnaast (voor zover niet binnen de EHS) in aangewezen weidevogel
en ganzenfourageergebieden — voor wat betreft akkerfaunapakketten — in aangewezen (provinciale)
akkerfaunagebieden, alsmede op landbouwgrond gelegen in door provincies in een natuurbeheerplan
aangewezen gebieden. Voor deze rijksdoelen wordt gedurende de POP-periode € 108,59 miljoen aan
EU-bijdrage gereserveerd. Via een top-up zal bovendien ca. € 205 miljoen extra worden ingezet. In
de periode 2009 — 2013 zal er in het kader van de nieuwe uitdagingen € 23,5 min. extra worden
toegevoegd voor akkerrandenbeheer ter versterking van de biodiversiteit. Daarnaast wordt uit
reguliere POP-middelen vanaf 2009 € 8,46 min. extra ingezet (€ 6,86 min. voor akkerrandenbeheer en
1,6 min. voor ganzenfourageerpakketten).

Per 2010 heeft er een stelselwijziging plaats gevonden bij de agromilieuverbintenissen. De
systematiek PSAN (2007- 2009) is vervangen door de systematiek PSNL. In dat nieuwe stelsel voor
Natuur- en Landschapsbeheer hebben de Nederlandse autoriteiten ervoor gekozen om de beheerder
niet meer af te rekenen op het bereikte natuurresultaat, maar om de beheerder te vergoeden voor de
geleverde beheerinspanning. Met het schrappen van de resultaatverplichting komt de lidstaat
Nederland tegemoet aan de opvatting van de Commissie dat een resultaatverplichting uitsluitend
opgelegd kan worden aan een agrariér indien er een onlosmakelijk oorzakelijk verband ligt tussen de

Plattelandsontwikkelingsprogramma 2007-2013 NL, versie juli 2011
-62 -



door hem uit te voeren beheeractiviteiten en het resultaat en het beoogde effect ervan (Zie het
schrijven van de Commissie, d.d. 18 februari 2009 onder kenmerk MLR/D/(2009)4628). Omdat dit
verband niet zonder meer gelegd kan worden mede vanwege niet beinvioedbare externe
omstandigheden is in het nieuwe stelsel gekozen voor het hanteren van duidelijk meetbare
inspanningsverplichtingen.

Het te behalen natuurresultaat is voor een belangrijk deel afhankelijk van de milieu- en watercondities
in het te beheren gebied. De maatregelen in de (P)SAN waren te algemeen en onvoldoende
gebiedsgericht opgesteld en geformuleerd. In het nieuwe stelsel kunnen de Nederlandse autoriteiten
via de natuurbeheerplannen en de Index Natuur en Landschap beter sturen op het gewenste
natuurresultaat. In de natuurbeheerplannen wordt vastgelegd in welke gebieden welk soort
agromilieuverbintenis kan worden afgesloten. Daarmee wordt verbinding aangebracht tussen de
afzonderlijke agromilieuverbintenissen binnen een beheersgebied.. Aan een natuurbeheerplan ligt
een ecologische onderbouwing ten grondslag. Tevens wordt een monitoringsysteem opgezet dat de
ecologische effectiviteit van de uitgevoerde beheermaatregelen in combinatie met de abiotische
omstandigheden in het veld periodiek meet. Die metingen kunnen aanleiding geven tot aanpassing
van een natuurbeheerplan en eventueel de agromilieuverbintenissen. Het stelsel is erop gericht om
voor soorten voorwaardenscheppend te zijn en de soorten te volgen.

Binnen het nieuwe stelsel zijn de oude pakketten aangepast en is een aantal nieuwe pakketten
toegevoegd. De nieuwe pakketten hebben met name betrekking op verbetering van het
weidevogelbeheer. In bijlage 11b is in een overgangstabel de opvolging aangegeven van de
agromilieuverbintenissen uit het oude naar het nieuwe stelsel. Daaruit blijkt dat vrijwel elk pakket uit
de oude (P)SAN wordt opgevolgd in de nieuwe PSNL. Er heeft een aanscherping van de pakketten
plaatsgevonden, op basis van de ervaringen en resultaten van de (P)SAN -pakketten. In een aantal
gevallen is er in de SNL voor gekozen, zoals bijvoorbeeld met het akkerfaunabeheer, om slechts één
pakket op te nemen, maar wel met meerdere varianten, zodat effectief dezelfde doelen kunnen
worden bediend als met afzonderlijke pakketten.

Samenvattend: er is sprake van een sterk verbeterd stelsel voor zowel de te behalen milieuresultaten
als wat betreft de uitvoerbaarheid en controleerbaarheid.

De hijdragen worden in principe verstrekt per tijdvak van zes jaar. Voor de ganzenfourageerpakketten
bestaat voor de contractant de mogelijkheid te opteren voor de vergoedingen, zoals die bij notificatie
2008-1 zijn goedgekeurd. Aan deze keuzemogelijkheid wordt als voorwaarde verbonden dat — in
afwijking van het bepaalde in het fiche — de vergoeding tweejaarlijks naar boven of beneden kan
worden bijgesteld, conform de bepalingen betreffende ‘on going agri environment contracts’, zoals
bedoeld in het werkdocument “Adjustments of AE premia”, dat in december 2008 in het Rural
Development Committee is uitgedeeld.

De contracten worden afgesloten op vrijwillige basis.
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Subsidiabiliteitscriteria:

- terrein moet voldoen aan in de eisen behorend bij het beheers- of landschapspakket,
zijnde een samenstel van voorkomende of te ontwikkelen flora, boomsoorten, fauna,
landschappelijke elementen, gebiedskenmerken en daarbij behorende
beheersvoorschriften;

- geen cumulatie van subsidie door overheidsorganen voor dezelfde of vergelijkbare doelen
(zie ook onder ‘te subsidiéren activiteiten’);

- beheers- of landschapspakket moet passen bij voor het gebied nagestreefde doelen;

- voor wat betreft de pakketten A01.02.01, A01.02.02, A01.02.03 en A02.02.03 geldt: in het
jaar voorafgaand aan het contract moeten op bedrijfsniveau tenminste 4 verschillende
gewassen worden geteeld, waaronder graan. Braakliggende grond wordt beschouwd als
een gewas. Deze instapeis geldt ook voor de pakketten A02.02.01 en A02.02.02, zij het
dat hiervan kan worden afgeweken indien de nieuwe verbintenis volgt op een
milieuverbintenis vanuit het POP-1 voor de pakkettten “roulerend graandeel” of “chemie
en kunstmestvrij”.

Subsidieontvangers zijn verplicht:
- de in de subsidiebeschikking beschreven en bij het betreffende beheers- of
landschapspakket behorende beheersvoorschriften na te leven;
- gewijzigde omstandigheden, waardoor de afgesproken beheermaatregelen niet meer
mogelijk zijn, te melden;

Een aanvraag tot wijziging van een subsidieverlening die leidt tot vergroting van het areaal waarvoor
subsidie wordt verstrekt, wordt gehonoreerd indien de extra opperviakte maximaal 10% van het
oorspronkelijke areaal bedraagt of niet meer dan 2 hectare.

Te subsidiéren activiteiten

In bijlage 9, 10 en 11 is aangegeven welke activiteiten voor welke bedragen in aanmerking komen
voor subsidie. Cumulatie van pakketten is alleen toegestaan als de pakketten elkaar aanvullen en dus
niet twee keer een vergoeding voor hetzelfde doel gegeven wordt. Bijvoorbeeld cumulatie van
ganzenpakketten met beheerspakketten voor uitgesteld maaibeheer. In de provinciale regelingen is
expliciet aangegeven welke pakketten wel gecumuleerd mogen worden.

Monitoring en effectiviteit

Om de doelen te kunnen halen is het gedurende de contractperiode niet mogelijk om de
subsidieverplichtingen op een ander perceel te laten rusten dan waarvoor ze aanvankelijk zijn
aangegaan. Voor een aantal pakketten is roulatie echter noodzakelijk om de doelen te realiseren. Dit
geldt bijvoorbeeld voor de pakketten voor ganzen en weidevogelbeheer. Roulatie van gewassen over
percelen is een gangbare bedrijfsvoering. Voor een aantal pakketten heeft roulatie geen nadelig
invloed op het te behalen natuurresultaat. Het toestaan van roulatie voor deze pakketten is juist
noodzakelijk om landbouwers een verbintenis te laten sluiten. Zonder roulatie is de impact op de
gangbare bedrijfsvoering zo groot, dat het voor boeren niet interessant is om een contract af te sluiten.
In dat geval worden de beleidsmatige wensen niet gerealiseerd.

Gedurende de contractperiode is het daarom niet mogelijk om de subsidieverplichtingen op een ander
perceel te laten rusten dan waarvoor ze aanvankelijk zijn aangegaan. Uitzondering hierop zijn:

- beheerspakket ganzen (A01.03.01 a t/m d);

- beheerspakketten weidevogelbeheer. Voor het weidevogelbeheer geldt dat met name
de pakketten voor uitgesteld maaibeheer veel minder vaak worden aangevraagd. Als
de pakketten beter inpasbaar zijn in de bedrijfsvoering is de verwachting dat meer
boeren zullen intekenen op deze relatief zware pakketten. Daarnaast biedt roulatie
ecologische voordelen omdat dan per jaar bekeken kan worden op welk perceel zich
daadwerkelijk de nesten bevinden, zodat het uitgesteld maaibeheer ook effectief op
die percelen kan worden uitgevoerd, in plaats van op percelen waar geen nesten
zitten. Dit is in lijn met de voorstellen van het weidevogelverbond (waar o.a. de
vogelbescherming deel van uit maakt) en de haalbaarheidsstudie van Alterra die ten
behoeve van het actieprogramma weidevogelverbond is opgesteld.
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Bij de hierboven genoemde pakketten is het mogelijk om toe te staan dat een beheerder gedurende
de looptijd het beheer verplaatst naar een ander perceel. Deze mogelijkheid moet wel expliciet zijn
opgenomen in de nationale/provinciale regelingstekst.

Begunstigden
Landbouwers en waterschappen.

NB. Agromilieubetalingen kunnen niet plaatsvinden op bestaande natuur en op grond die wordt
omgezet in natuur (subsidie SNL Index Natuur) zoals planologisch is vastgelegd.

De eisen voor cross compliance (verordening (EC) n 0. 1782/2003)

Op grond van artikel 51 van verordening 1698/2005 dienen ontvangers van EU-steun voor
landbouwmilieubetalingen op hun hele bedrijf te voldoen aan de dwingende eisen als bedoeld in de
artikelen 4 en 5 en bijlage Il en IV van verordening 1782/2003 (beheerseisen en goede landbouw-
milieuconditie: zogenoemde cross compliance) en de minimumverplichtingen inzake het gebruik van
meststoffen en gewasbeschermingsmiddelen (artikel 51, eerste lid, van Verordening (EG) nr
1698/2005). Indien niet aan deze (rand-)voorwaarde wordt voldaan, wordt de betaling voor de
verbintenis verlaagd of geannuleerd.

Herzieningsclausule

Agromilieuverbintenissen (artikel 39 van Verordening (EG) nr. 1698/2005) dienen te worden
aangepast in geval van wijziging van de relevante dwingende normen of eisen zoals bedoeld in de
artikelen 4 en 5 van en de bijlagen Il en IV bij Verordening (EG) nr. 1782/2003 en van de in nationale
wetgeving vastgestelde minimumeisen inzake het gebruik van meststoffen en
gewasbeschermingsmiddelen en andere relevante dwingende eisen, naar welke normen en eisen in
artikel 39, lid 3, artikel 40, lid 2, en artikel 47, lid 1, van Verordening (EG) nr. 1698/2005 wordt
verwezen. De verbintenissen worden aangepast in die zin dat de betrokken verbintenissen verder
moeten gaan dan de toepassing van die normen en eisen.

Is een dergelijke aanpassing niet aanvaard door de begunstigde, dan eindigt de verbintenis en wordt
geen terugbetaling verlangd voor de periode waarin de verbintenis daadwerkelijk is nagekomen.

Beschrijving en doelstellingen voor de verschillend e type verbintenissen.
Voor de agromilieuverbintenissen zijn in bijlage 9 en 10 (alleen uitfinanciering) de voor subsidie in
aanmerking komende pakketten bijgevoegd.

Doelstelling voor Agrarisch Natuurbeheer

De primaire doelstelling voor de agromilieuverbintenissen is het verhogen van de biodiversiteit en de
natuurwaarde in de Ecologische Hoofdstructuur. Door aangepast management op landbouwbedrijven
kan de biodiversiteit van landbouwgronden worden vergroot. Het gaat dan om het ontwikkelen en
beheren van soortenrijke graslanden of randen van graslanden op gronden die voedselarm worden
gemaakt en gehouden zoals botanisch weiland en botanisch hooiland (A02.01). Deze vegetaties zijn
tevens een belangrijk leefgebied voor veel insecten, kleinere zoogdieren e.d. De soortenrijke
graslanden ontstaan hetzij op vlakdekkende percelen hetzij op de randen van percelen. In dat laatste
geval vormen zij tevens een bufferzone naar een watergang en belemmeren daarmee het
oppervlakkig transport van mineralen en andere stoffen naar het water. Daardoor neemt naast de
biodiversiteit ook de waterkwaliteit toe.

In Nederland broeden veel weidevogels. Voor een aantal soorten is Nederland ook internationaal
gezien een belangrijk broedgebied. Er zijn onder POP1 verschillende pakketten opgenomen waarbij in
het landbouwkundige management specifieke voorzieningen worden getroffen zodat
weidevogelpopulaties op graslanden en akkers goed kunnen broeden, opgroeien en overleven In
2006 is het landelijk actieprogramma weidevogels vastgesteld. In dit actieprogramma worden ter
behoud van de biodiversiteit- in het bijzonder van de weidevogels- voorstellen gedaan ter verhoging
van de effectiviteit van agrarisch natuurbeheer. De pakketten voor het lichte weidevogelbeheer,
toegespitst op nestbescherming sorteren onvoldoende effect. Daarnaast voldoen de pakketten voor
het lichte weidevogelbeheer, toegespitst op nestbescherming, niet aan de eisen van cross
compliance. Om die reden zijn de pakketten uit de regelingen verwijderd voor nieuwe aanvragen
onder POP2. Het SNL heeft op basis van de wetenschappelijke, ecologische en landbouwkundige
inzichten een samenstel van pakketten opgesteld, die de kwaliteit van het weidevogelbeheer
versterken (A01.01). De zwaardere pakketten worden opengesteld voor nieuwe aanvragen.
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Nederland kent verschillende cultuurhistorisch waardevolle landschappen, waarvan het karakter wordt
bepaald door de bodem en de specifieke vereisten in de tijd dat zij zijn ontstaan. We kunnen in het
landschap onze geschiedenis lezen. Veel van deze cultuurhistorische kenmerken hebben geleid tot
een hoge diversiteit aan planten en diersoorten. Zij zijn het leefklimaat voor vele soorten insecten,
kleine zoogdieren, maar ook bijvoorbeeld de dassen. De zogenaamde landschapspakketten dragen
dan ook voor een belangrijk deel bij aan de biodiversiteit en zijn gebaseerd op een ecologisch beheer
van de landschapselementen.

De relatie tussen de agromilieuverbintenissen en de resultaatindicator voor as 2 is hieronder
weergegeven. Alle pakketten dragen bij aan een duurzaam gebruik van landbouwgrond. In een aantal
gevallen zullen de verbintenissen meerdere onderdelen van de indicator bedienen. Voor het invullen
van de nulsituatie en de streefwaarde voor de resultaatindicator, is alleen gebruik gemaakt van het
hoofddoel (de nevendoelen zijn niet meegenomen).

Resultaatindicator: areaal onder succesvol landbeheer met een bijdrage aan:

- Verbeteren van de biodiversiteit:
Alle beheerspakketten zijn primair opgesteld ten behoeve van de biodiversiteit en natuurdoelen.
Ook de landschapspakketten zijn dusdanig opgesteld dat ze bijdragen aan het instandhouden van
de biodiversiteit. Het beheer van de landschapselementen is gericht op ecologisch beheer.
Daarnaast zijn veel beheers- en landschapspakketten van belang voor cultuurhistorische
waarden, waterkwaliteit, klimaatverandering en/of bodemverbetering.
Streefwaarde: 96.000 ha.
Specifiek voor akkerrandenbeheer is in het kader van de nieuwe uitdaging ‘biodiversiteit’ voor de
periode 2009 — 2013 € 23,5 min. toegevoegd aan de pakketten voor akkervogels. Daarnaast is het
reguliere POP2 budget opgehoogd met € 6,86 min. voor akkerrandenbeheer en € 1,6 min. voor
ganzenfourageerpakketten.
Streefwaarde: in totaal in 2013 4700 ha akkerrandenbeheer extra.

- Verbeteren van de waterkwaliteit:
Er zijn geen pakketten opgenomen met als hoofddoel ‘verbeteren van de waterkwaliteit’. De
botanische graslandpakketten, bouwlandpakketten en landschapspakketten dragen echter wel
degelijk bij aan verbetering van de waterkwaliteit door verminderd gebruik van
gewasbeschermingmiddelen en bemesting.

- Tegengaan van klimaatverandering:
Er zijn geen pakketten opgenomen met als hoofddoel: tegengaan van klimaatverandering.

- Verbeteren van de bodemkwaliteit:
Er zijn geen pakketten opgenomen met als hoofddoel bodemkwaliteit. De botanische
graslandpakketten, bouwlandpakketten en landschapspakketten dragen echter wel bij aan een
verbeterde bodemkwaliteit.

- Voorkomen van marginalisatie en het verlaten van landbouwgrond:
Dit doel is in Nederland niet van toepassing. Vanwege de hoge stedelijke druk krijgt niet meer in
gebruik zi